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Uvod

Socialni demokrati verjamemo, da Slovenija zmore postati moderna, odprta,
solidarna in na znanju temeljeca druzba. Druzba, v kateri bo vsakdo dobil
priloznosti in moznosti, a bo hkrati moral prevzeti tudi svoj del odgovornosti za
skupno in osebno dobro. Temeljne usmeritve in vrednote smo opredelili v
programu z naslovom »Slovenija na vrhu sveta« na kongresu v Novi Gorici leta
2006. Pred nami je sedajnovo poglavje tega vzpona.

Zato zelimo Socialni demokrati povezati, vzpodbuditi in povabiti k snovanju
alternativnega vladnega programa in razmisleku o Sloveniji v vrhu razvitega
sveta vse, ki verjamejo, da to lahko delamo in naredimo bolje in uc¢inkoviteje. Vse,
ki si Zelijo alternative. Ne delamo si utvar, da bodo spremembe prisle brez
odporov in razhajanj, zagotavljamo pa, da bomo pomembno povecali
pripravljenost politike na iskanje skupnih poti in da bo pri tem odlocilno
predvsem, kajkdo zna, zeli in zmore.
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l. Splosna
ocena stanja

Slovenija, vse od demokrati¢nih sprememb na prelomu 90-ih let, vsestransko
napreduje. Ceprav ocena domaéih gospodarskih, socialnih in politi¢nih razmer
ter njenega mednarodnega polozaja ne more biti ¢rno bela, smo lahko s
prehojeno potjo velikih sprememb naceloma zadovoljni. Slovenija je
gospodarsko in socialno relativno stabilna drzava, njen mednarodni poloZzaj ni
bil nikoli doslej tako ugoden. Slovenija ustvarja pogoje, da lahko v globalnem
svetu in odprti druzbi okrepi svojnacionalni znacaj.

Danes se zastavlja zlasti vprasanje, ali dosezeno predstavlja zgornjo mejo nasih
zmoznosti in sposobnosti, ali pa bi se dalo doseci vec in bolje. Ta ocena je seveda
odvisna od ciljev, ki naj bi jih imeli kot skupnost. Ti cilji so pomembni zato, ker
osmisljujejo politiko ter predstavljajo mero njene uspesnosti. Toda ti cilji danes niso
tako jasni, kot je bilo to v primeru soglasja glede nase drzavne samostojnosti na
zacetku 90-ih let in umescenosti v EU in NATO v drugi polovici 90-ih let prejsnjega
stoletja. Poleg nezakljucenih pogovorov pri predsedniku drzave, je bil v zadnjem
casu najresnejsi poskus sklenjeni sporazum Partnerstvo za razvoj. Vanj smo vstopili z
namenom, da bi Slovenija oblikovala potrebno soglasje ob odlocilnih razvojnih
vprasanjih, a smo prepricani, da bi lahko bile moznosti, ki jih je to partnerstvo
obetalo, precej bolje izkoriscene.

Kljub nacelnemu strinjanju vecine, da Zeli biti Slovenija nadpovprecno razvita
druzba, se danes kaZejo opazne razlike v oceni nujnosti dolo¢anja novih,
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dinamicnih ravnovesij med tekmovalnostjo, solidarnostjo, svobodo in ekolosko
zdrznostjo. Kljub temu Slovenija, ne glede na nekatere tezave, danes dosega
ugodne gospodarske in socialne rezultate. Glavno vprasanje pa je, ali so doslej
izvedene strukturne spremembe dovolj uspesne, da bodo zagotovile trajnejsi
pospesen razvoj.

Vse bolj postaja ocitno, da to ni odvisno samo od gospodarskih in socialnih
politik vsakokratne vlade, ampak da je za sploSen napredek druzbe, ki se kaze
zlasti v visji kvaliteti Zivljenja ljudi in ustvarjanju enakih moznosti za njihovo
socialno promocijo, odlocilnega pomena vzorec trenutnega politicnega
obnasanja. Poglavitna slabost taksnega ravnanja se kaze v tem, da postavlja
politicno lojalnost vsakokratni oblasti pred sposobnost in ustvarjalnost ljudi.
Tako omejuje posameznike in celotno druzbo.

V tem se skrivajo priloznosti, ki so bile zaradi tega vzorca doslej prevec
zanemarjene. Politika mora bolj pogumno omejiti svoj vpliv povsod tam, kjer je
njena navzocnost moteca, zlasti, ¢e jasno ali prikrito deli ljudi na nase in vase. To
bi pomembno prispevalo k spodbujanju ustvarjalnosti in talentov slehernega
posameznika in okrepilo pozitivno druzbeno razpoloZzenje ter strpnost, ki je
hkrati pogoj za krepitev demokracije.
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Il. Gospodarska
politika

Dokaj uspesnatranzicija, a...

Slovenija je vse od osamosvojitve naprej belezila pozitivho in stabilno
gospodarsko rast, kijije omogocila postopno dohitevanje gospodarske razvitosti
najrazvitejih drzav ¢lanic EU. Ce je Se leta 1996 znagal bruto domaéi proizvod
na prebivalca po kupni moci 68% primerljivega v drzavah ¢lanicah EU -25, ta
danes znasa ze okoli 85% povprecja EU. V zadnjih petih letih pred vstopom v EU
in zaCetkom vstopanja v evro obmocje (ERM2) je Slovenija relativno uspesno
zakljucila realno in nominalno konvergencno prilagajanje gospodarstva, Se zlasti
na podrodju rasti cen, ki so se od leta 2000 do leta 2005 zniZale od skoraj 9% nale
2,5% in na podrocju obrestnih mer, ki so se v tem obdobju razpolovile. Vse to
nam je omogocilo polno izpolnjevanje Maastrichtskih kriterijev in na koncu
vstop v evro obmocdje.

V tem obdobju je dobro uravnavanje kljucnih gospodarskih kategorij omogocalo
relativno ugodno gospodarsko rast ob hkratnem zniZzevanju inflacije, kljub
zunanjim Sokom se je omejevalo javno-financne primanjkljaje, rast zunanjega
dolga pa je bila nizka. To je utrdilo mednarodno verodostojnost Slovenije pri
uravnavanju gospodarskih Sokov in olajsalo vstop v evro obmodje, kar je
najpomembnejsi dosezek gospodarske politike Slovenije.

V obdobju po vstopu v evropsko unijo so bili svetovni in evropski gospodarski
trendi Se posebej ugodni in tudi Slovenija je beleZila in Se vedno beleZi visoko
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gospodarsko rast, narasc¢ajoco zaposlenost in znizevanje brezposelnosti.

Prevzem evras 1. 1. 2007 zahteva skrbnejso in previdnejSo gospodarsko politiko,
ki uposteva realne moznosti in v polni meri uveljavlja potenciale Slovenije. Z
vstopom v evro obmogdje se je manevrski prostor nacionalne ekonomske politike
zozil, hkrati pa se je relativno povecal pomen tistih ekonomskih politik, ki
ostajajo v pristojnost nase drzave. Gre zlasti za fiskalno politiko in politike
produkcijskih faktorjev. Eventualne napake pri teh politikah so sedaj mnogo bolj
pomembne in drazZje kot so bile takrat, ko smo Se imeli lastno monetarno politiko.

Vendar pa v nasprotju z realnimi in dejanskimi potrebami in zmoznostmi,
gospodarska rast v Sloveniji, v zadnjih letih, temelji tudi na relativno visokem
bruto zadolZzevanju v tujini, zlasti na podroc¢ju izgradnje prometne
infrastrukture. Kljub zelo visoki gospodarski rasti, temelje¢i predvsem na
visokem izvoznem in investicijskem povprasevanju ter posledicno zelo ugodni
javnofinandni situaciji, javnofinancna politika ni uspela izkoristiti priloznosti, ni
ji uspelo pomembneje znizati ne javnofinancnega dolga ne tekocega
zadolZevanja, tako da seje reSevanje dolgoroc¢nih in strukturnih javnofinanc¢nih
problemov, s katerimi se bo Slovenija zaostreno soocala v naslednjem desetletju,
prelozilo in se jih ne bo reSevalo zdaj, ko zato obstoji dobra in realna moznost.
Rast bruto zadolzevanja javnega in zasebnega sektorja je sicer kratkorocno
dodatno spodbudila gospodarsko rast, a ta ni ne dolgoro¢no vzdrzna, niti
optimalna.

Ob dobri dediscini so zato izpuscene pomembne gospodarske in razvojne
priloZznosti Slovenije. Preve¢ zadolzena in brez rezerv, ki bi jih morali ustvariti
sedaj ob visoki gospodarski rasti za ¢ase, ko bodo demografski izzivi zahtevali
velike javnofinancne prilagoditve, bo Slovenija placala bistveno vedje stroske
prilagajanja, kot bi bilo potrebno.

Priloznost ¢rpanja evropskih virov financne perspektive 2007-13 tudi $e ni polno
izkoriScena.
V Sloveniji se v zadnjem obdobju ne vodi optimalna gospodarska politika. Kljub

visoki mednarodni konjunkturi, smo prica podvojitvi bruto zunanjega dolga
Republike Slovenije in dejstvu, da se ne povecuje slovenska konkurencnost.
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Sprejete davcne reforme niso bile dobro pretehtane. Namesto pospeSenega
zmanjSevanja obremenitve gospodarstva in povecanja njegove konkurencnosti,
so se povecale neto place zaposlenih v visjih dohodkovnih razredih, v ¢asu
sicerSnje konjunkture pa se je dodatno povecalo osebno povprasevanje in
zadolZevanje prebivalstva.

Socialni demokrati opozarjamo na tri kljucne slabosti ekonomsko politicne
usmeritve aktualne vlade:

a) Bistveno poslabSanje dolgorocne javnofinancne vzdrznosti (premikanje
financiranja v zadolzevanje, dav¢na reforma brez restrukturiranja porabe, obrat
v pokojninski reformi).

b) Procikli¢cna poraba drzave (odsotnost fiskalnega upravljanja aktivnosti na
ravni nevtralne »nemenjalne vrzeli«) je bistveno prispevalak povecanju inflacije
in tako zniZevanju dolgorocne konkurenc¢nosti menjalnega sektorja, s tem pa tudi
k zmanjSevanju potencialne dolgoroc¢ne gospodarske rasti.

c) Odsotnost krepitve konkurencnosti v nemenjalnih sektorjih, zlasti pa
neustrezna trznaregulacija (po stroskih) v sektorjih infrastrukture.

Hkrati pa v Sloveniji v zadnjih letih poteka okrepljen lastniski spopad, kjer se je
pozabilo, kaj je vloga menedzerjev, nadzornih svetov, skupséin delnicarjev in kaj
je vloga vlade kot upravljavca, regulatorja in ne lastnika Slovenije. V zadnjih letih
se je v Sloveniji zacela tretja faza privatizacije, katere temeljna znacilnost je
nepreglednost in vpletanje politike v posamezne faze privatizacije, ob povezavis
posameznimi centri kapitalske moci, kar se pocne zaradi lastne koristi, ne pa s
ciljem povecdevanja konkurencnosti in razvoja gospodarstva.

Na prvipogled
stabilna gospodarskarast, a...

V prvem delu mandata te vlade (od konca 2004 do prvega Cetrtletja 2007) ima
Slovenija relativno visoko in stabilno gospodarsko rast. Posledi¢no se na prvi
pogled izboljSujejo razmere na trgu dela. Tudi inflacija je bila do pomladi 2007
pod nadzorom, v drugi polovici leta 2007 pa belezimo dvakrat visjo inflacijo od
inflacije v evro obmodju in visjo od maastrichtskega kriterija.
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Vendar pa kljub temu, da je inflacija ta ¢as nedvomno klju¢en makroekonomski
in hkrati vedno bolj tudi socialni problem Slovenije, kljub opozorilom domace in
tuje strokovne javnosti in kljub narasScajoci inflaciji, vlada ni pripravila in Se
vedno ne pripravlja ustreznih protiinflacijskih ukrepov. Celo nasprotno,
sprejeta proracuna za leti 2008 in 2009 pomenita nadaljevanje prociklicne
ekonomske politike vlade in s tem posredno spodbujanje inflacijskih gibanj.

Banka Slovenije tako ugotavlja, da tekoca gospodarska gibanja pomenijo
odmikanje od makroekonomskih ravnovesij in da rast bruto domacega
proizvoda presega njegovo potencialno rast. Podatki kazejo, da visoko
gospodarsko aktivnost spremlja porast inflacije nad ravnijo, ki bi bila skladna s
procesom vzdrzne realne konvergence in povecanje primanjkljaja na teko¢em
racunu. Tudi projekcije za prihodnje srednjero¢ne obdobje do leta 2009 kaZejo na
vztrajanje inflacije nad tremi odstotki, ob hkratnem umirjanju gospodarskega
cikla in vedjim tveganjem za cenovno stabilnost in zunanje ravnovesje kot v
preteklosti, kar zahteva vedjo pripravljenost nosilcev ekonomskih politik za
ustrezno odzivanje. Vecina makroekonomskih indikatorjev namrec kaze, da
visoka gospodarska aktivnost v zadnjem obdobju presega ponudbeni potencial,
kar povzroca teznje k narascanju cen in povecuje tveganje, da bi taksni pritiski
ostali prisotni tudina srednji rok.

Del povisane inflacije v prvi polovici 2007 je sicer posledica podrazitve naftnih
derivatov in hrane, vendar precej$nje pospesevanje osnovne inflacije v Sloveniji
glede na evro obmodje vse od leta 2005 kaze tudi na porast inflacije, ki je
notranjega izvora. Hkrati pa gre upostevati dejstvo, da sta proti povecanju
inflacije v zadnjem obdobju delovala predvsem zmerna rast stroSkov dela ter
nekaj tudi apreciacija nominalnega efektivnega tecaja. Place zaposlenih tako
ostajajo eden zadnjih branikov Se visje inflacije v Sloveniji. Zato ne preseneca
vedno vedje nezadovoljstvo zaposlenih (zlasti tistih z najnizjimi osebnimi
dohodki) s polozajem, v katerega jih potiska neustrezna in premalo aktivna
ekonomska politika vlade.

Poleg tega ohranjamo visok zunanjetrgovinski primanjkljaj, javnofinancni

primanjkljaj pa se ne zmanjsuje dovolj kljub visoki gospodarski rasti (v Nemciji
so npr. v tem ¢asu uspeli visok primanjkljaj prakti¢no izravnati, v skandinavskih
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drZavah pa v tem ¢asu uspevajo preko presezka zmanjSevatijavni dolg) .

Vrsto let se je slovenski bruto domaci proizvod poveceval na letni ravni do okoli 5
odstotkov, v zacetku leta 2007 pa belezimo Se viSjo rast. Vendar je dodatno
pospesena gospodarska rast vtem mandatu predvsem posledica rasti investicij,
ki temeljijjo na viSjem zadolzevanju drzave ali na njenih garancijah za
zadolzevanje, kot je to bilo v preteklosti. Prav tako od uveljavitve fiksnega tecaja
tolarja prebivalstvo pospeseno investira v nepremicnine.” K rasti investicij je sicer
najbolj prispevala drzava z odlocitvijo o pospesenih investicijah v nizke gradnje -
avtoceste, drzavne ceste, obnove lokalnih cest in prve zametke Zelezniskih
investicij. Vendar te investicije na drzavni ravni niso rezultat varcevanje na
ostalih, tekocih javnofinancénih odhodkih - torej odlocitve o alternativnih vladnih
programih kjer se uposteva maksimiranje dodane vrednosti - ampak temeljijo
predvsem namilijardah evrov drzavnih porostev in dodatnega zadolzevanja za
DARS, Slovenske Zeleznice in delno tudi obcine. Te kredite bo morala Slovenija
vrniti skupaj z obrestmi, vir pa so lahko le visje cestnine, pri cemer je vlada
premik finan¢nega bremena v bodocnost Se povecala z dodatnim zmanjSanjem
tekocih obveznosti (na primer, s prakti¢no ukinitvijo bencinskega tolarja kot vira
DARS), visjo uporabnino tirov ali, ob uveljavitvi porostev, z visjo obdav¢itvijo in
javnimi izdatki. V SD opozarjamo, da je prav zadolzevanje v sedemdesetih letih
prejSnjega stoletja v vrsti srednje-razvitih drzav, samo desetletje kasneje
povzrocilo globoke gospodarske pretrese. Tudi danes pretresi na domacih in
tujih financnih trgih niso nemogocdi, Se zlasti, ¢e se pospesi inflacija.

Zato zadolzevanje na srednji rok ne more biti temelj visoke gospodarske rasti.
ZadolZenost drzave v tujini se je od nastopa nove vlade povecala za skoraj 7
odstotkov BDP. Bruto zunanji dolg drzave in bank za potrebe financiranja drzave
in gospodarstva, se je od konca leta 2004 do konca aprila 2007 skoraj podvojil s 15
na 29 milijard evrov. Evforija zadolZevanja ob Se nizkih obrestnih merah sicer

1 V letu 2006 je znasal slovenski BDP skoraj 15 tiso¢ evrov (19 tiso¢ dolarjev) na prebivalca.
Spodbujen z liberalizacijskimi procesi po nasem vstopu v EU ter povecanim investicijskim
povprasevanjem od 2003 daje (torej leta 2004, 2005 in 2006) realno narasca povprecno po 4.5% letno
(realna rast izvoza blaga in storitev po 11% letno ter bruto investicij v osnovna sredstva po 7%
letno). Vletu 2006 je zunanjetrgovinski primanjkljaj znizal slovensko gospodarsko rast za 0.3%.

2 18 odstotna rast investicij v nepremicnine ob rastoci ceni kvadratnega metra stanovanja ne pomeni
nujno vedja stanovanja, temvec, ob ukinitvi stanovanjskih olajsav, predvsem povecuje financno
breme odplacila kreditov in bo ob dvigu obrestnih mer resno ogrozilo stanovanjsko konjukturo.
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spodbuja gospodarsko rast in omogoca ter lajsa tretjo fazo privatizacije a hkrati
ustvarja dodatne strukturne probleme in ne omogoca vzdrzne gospodarske rasti.

Hitra gospodarska rast, ob drugih ukrepih, sicer zniZuje brezposelnost pod Sest
odstotkov, toda zaposlujemo predvsem nizko kvalificirano delovno silo, ki jo
potrebuje gradbenistvo oziroma nizke gradnje, deloma tudi trgovina. Med
brezposelnimi se povecuje delez tistih z visoko in visjo Solo. To posledi¢no vpliva
tudi na place, ki so v povpredju Se vedno nizke in se nekoliko hitreje visajo
predvsem v gradbeniStvu, v trgovini in financnem posrednistvu, kar so tudi
najbolj hitro razvijajoci se sektorji. S predlaganimi vstopi tujih direktni investicij
(na primer, ameriskega operaterja igralnistva) se bo isti problem Se poglobil. Saj
bodo taksne investicije povzrocile opazno (regionalno zelo koncentrirano)
povprasevanje po nizko kvalificirani delovni sili.

Z vidika dolgoroc¢nega razvoja in konkurencnosti Slovenije ni dobro, da sektorji z
visoko dodano vrednostjo ne rastejo dovolj hitro. Nedvomno je, da se
poslabsujejo pogoji menjave, Se posebej z drzavami EU. Podjetja se iz¢rpava z
zadolZevanjem za potroSnjo vlade ali pa za finan¢ne transakcije zaradi
lastninskih sprememb. Vladna potrosnja pa povecuje rast v sektorjih, ki
ustvarjajo podpovprecno dodatno vrednosti na zaposlenega. Sedanja
gospodarska rast nas zato ne dela bogatejse, Se posebej, ker se povecuje breme
servisiranja dolgov.

Ob dvigu obrestnih mer in pospesitvi inflacije lahko gospodarstvo hitro zapade v
stagflacijo. Izvozno usmerjeni sektorji bodo Se pod vedjim pritiskom
konkurencnosti, s tem pa se bolahko in placilnobilan¢ni deficit obcutno povecal.
Zato velik neto priliv kapitala iz zadolZevanja povecuje nevarnost, da povecano
povprasevanje po delu zvisa place, zmanjSa konkurencnost izvoznikov,
upocasni izvoz in gospodarsko rast. Zato bodo potrebni Se mocnejsi proti cikli¢ni
javnofinancni ukrepi in saniranje tovrstne politike. Bomo to zmogli, ¢e bodo
javne finance hkrati soo¢ene z demografskimi pritiski? Prezadolzena Slovenija
brez rezerv, ki bi jih morali ustvariti ob sedanji visoki rasti za ¢ase, ko bodo
demografski izzivi zahtevali velike javnofinanc¢ne prilagoditve, lahko zaide v
resno krizo.
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Slovenskarazvojna politika v pasti

Slovenska razvojna politika se je ob globalnih razvojnih izzivih znasla v pasti.
Gospodarski razvoj, ki preve¢ temelji na pospeSenih nizkih gradnjah in
pospesenem zadolzevanju, ni najboljsa politika. Tudi zato ne, ker Slovenija hkrati
ne vodi spodbujevalne razvojne politike, kar se vidi po nizkem delezu izdatkov
za raziskave in razvoj v bruto domacem proizvodu. Delez raziskav in razvoja v
bruto domacem proizvodu se je v Sloveniji zmanjsal z 1,55 odstotkov v letu 2001
(podoben je bil leta 1995) na samo 1,22 odstotkov v letu 2005.” Vendar pa po
drugem kazalniku uspesnosti razvojne politike, stevilu patentov (prijavljenih na
evropskem patentnem uradu) na milijon prebivalcev Se ni nazadovanja. V
kolikor se bo nadaljevalo zanemarjanje financiranja raziskovalnega in
razvojnega dela, bo tudi tu, vsaj relativno - torej glede na druge drzave, sledilo
nazadovanje." Ob tem opozarjamo, da je sicer ustanovljena Agencija za
tehnoloski razvoj, a dejansko ne funkcionira. Povezava med raziskovalnim
delom inuniverzami paje v nekaterih segmentih popolnoma nezivljenjska.

Pasivnost razvojne politike kaze tudi neobstoj »tveganega kapitala« (venture
capital investments). Tako Eurostat sploh ne vodi Slovenije v tabelah, ki kazejo
delez tistih investicij tveganega kapitala v bruto domacem proizvodu, ki
spodbujajo nastanek in rast podjetij, ki svojega razvoja s krediti ne bi mogla
financirati. Tudi zaradi nizkega deleza BDP namenjenega financiranju
informacijskih tehnologij (hardware, software, oprema in storitve), kjer je bil v
letu 2005 ta delez v Sloveniji 2 odstotka, v 15 drzavah starih ¢lanicah EU pa 3,1
odstotka, Slovenija ni dovolj konkurencna. Polozaj Slovenije ni posebno ugoden
niti na podrodju energetske intenzivnosti (poraba energije na enoto BDP). Res, da
je dale¢ najboljSa med novimi ¢lanicami EU, vendar pa zaostaja za vsem razvitim
svetom, Se posebej za druzbami konsenza.

Slovenija zato ne uveljavlja komparativnih prednosti, ki bi temeljile na znanju. V

3 Takrat je v drzavah evro-obmodja znasal 1.86%, v Nemciji 2.51%, Avstriji 2.36% in na Finskem
3.86%.

4 Slovenija je leta 2003 prijavila 50 patentov na milijon prebivalcev kar je bilo precej vec kot v
tranzicijskih drzavah (Madzarska - 19, Ceska—16, Estonija - 15, Slovaska -8, Poljska — 5, Latvija in
Litva po 6) ter ve¢ kot v vedini sredozemskih drzav (Spanija -31, Gréija—11, Portugalska -7, Italija
pavendarle 87) amanj kot v obmodju evra (163), Nemciji (312), Avstriji (195) ali na Finskem (306).
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skupnem slovenskem izvozu so leta 2004 predstavljali izdelki visoke tehnologije
(proizvodnja letal, racunalniki, pisarniski stroji, elektronika, instrumenti,
zdravila, elektri¢ni stroji ter oborozitev) le 5 odstotkov.” Brez izboljSanja
strukture izvoza se ne bomo mogli spopasti z globalnimi razvojnimi izzivi.

V tem mandatu se povecuje zaostajanje Slovenije za razvitim svetom in delom
novih ¢lanic EU pri sposobnosti sprejemanja strateskih ciljev s konsenzom
druzbenih partnerjev. Konsenza skoraj ni ve¢, tretja faza privatizacije pa je
temeljno vodilo strateskih podjetniskih odlocitev. Se vedno ni izgrajena
institucionalna infrastruktura in upravljanje druzbe za prehod v gospodarstvo in
druzbo znanja.

Preskromni gospodarski
rezultativlade

Zaradi navedenega ocenjujemo gospodarske rezultate sedanje vlade kot
preskromne. Med uspesna prizadevanja lahko uvrstimo izpolnjevanje pogojev
za uvajanje evra in uvedbo enotne valute EU, kar je skupni uspeh te in prejSnje
vlade. Vendar pa sedanja vlada ni Se ni¢ naredila na izoblikovanju visoko
ucinkovitega inovacijskega sistema, ki bi motiviral in povezoval domace in tuje
znanje na univerzah, institutih in pri uporabnikih — gospodarstvu, javnem
sektorjuin upravi.

Ni znakov, da bi Slovenija usklajeno nacrtovala pospeSeno vecanje vlaganj v
celovito znanje (npr. od sedanjih 14,5 odstotka na vsaj 20 odstotkov BDP).Prav
tako ni krepitev nalozbenega potenciala drzave (varcevanje + neposredne tuje
nalozbe + sredstva EU) za vedja vlaganja v znanje, tehnoloski razvoj in delovna
mesta. Zato manj kot polovica potencialov slovenskega gospodarstva dosega
globalno oziroma evropsko uspesnost. Z drugo polovico razvojno neuspesnih
podjetij se drzava ne ukvarja, cetudi je v teh podjetjih - s financnimi,
menedzerskimi, tehnoloskimi, programskimi, kadrovskimi, izvoznimi in

5 V obmodju petnajstih drzav starih ¢lanic EU (podatkov za evro-obmodje ni) je bil ta delez 17.7%,
v Nemciji 15%, Avstriji 15% in na Finskem 18%. Med tranzicijskimi drzavami je bil vedji kot v
Sloveniji na Madzarskem (22%), Cegkem (14%) in v Estoniji (10%).
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drugimi problemi ter izredno nizko dodano vrednostjo in pogosto visokimi
izgubami - lociranih veliko socialnih in zaposlitvenih problemov (veliko vec¢ kot
100.000 ogrozenih delovnih mest). Vse vedji je zaostanek na podrodju politik
ustvarjanja znanj in potencialov za razvijanje novih proizvodov in storitev z
uporabo zahtevnejsih tehnologij in inovacij, Sibke so povezave med univerzami
in inStituti z gospodarstvom, nezadosten pa je tudi razpolozljivi kapital (Se
posebej tvegani) za tehnoloski razvoj.

Slabsanje kvalitete javnih financ

Resevanje mnogih javnofinanénih problemov je odloZeno, zato se iz leta v leto
mandata te vlade slabSa notranja kvaliteta javnih financ. V letu 2007 in 2008 je
primarni presezek presel v pomemben primarni primanjkljaj in takoj v letu 2009
se skladno z napovedmi - domacimi in iz institucij EU - zahteva radikalno
ukrepanje, da ne bi javnofinanc¢ni primanjkljaj preSel 3 odstotke. Potrebno
ukrepanje dosega skoraj 2 odstotka bruto domacega proizvoda in zahteva za vec
kot 600 milijonov evrov zmanjsanja odhodkov drzavnega ali obcinskih
proracunov glede na sprejeti okvir za leto 2007- 2008. To ni izvedljivo, zato se
lahko pojavijo zelo velike tezave, ki jih lahko povzroci padec domace ali tuje
konjunkture, ali panezmoznost ¢rpanja sredsteviz EU.

Zjavnimi financami se je v tem mandatu prenehalo z izvajanjem davcne politike,
ki bi spodbujala investicije gospodarstva, imamo neucinkovito uporabo
domacih in predvsem evropskih virov, zmanjsuje se u¢inkovitost na solidarnosti
utemeljenega Solstva, zdravstva in pokojninskega sistema. Skrb za soZitje z
naravo in okoljem se podreja interesom kapitala. Slovenske javne finance so
nacete, ker se je odlozilo reSevanje demografskih problemov prebivalstva.
Priloznost, ki jo omogoca crpanje evropskih virov financne perspektive 2007-
2013, Seni polnoizkoriséena.

Ukrepi politik vplivajo na povecanje blaginje za redke posameznike. Sprejeta
davcna zakonodaja je zmanjsala davcno progresivnost in razvrednotila nacelo, naj
vsakdo prispeva relativno glede na svojo ekonomsko moc, torej naj tisti, ki imajo
ve¢, tudi prispevajo relativno veé. Z davcno reformo je 800.000 davénih zavezancev
dobilo le nekaj evrov, bogatejsi pa so v mandatu te vlade pridobili za dober avto,

16  Gospodarska politika



zato je bila to predvsem razbremenitev redkih in pomembno povecanje neto pla¢
najbogatejsih. Poleg tega je bila namesto 50 odstotne obdavcitve kapitalskih
dobickov iz naslova (nejupravicenega tranzicijskega bogatenja, uvedena le 20
odstotna obdavcitev. A hkrati se je, namesto ukinjene 6 odstotne stanovanjske
olajsave za ve¢ kot 100.000 upravicencev, ki si Sele ustvarjajo dom in druzino,
uvedla le 50 odstotna davcna olajsava na placilo obresti za najbogatejse prejemnike
denacionalizacijskih obveznic. Namesto olajsave za knjige, nalozbe v znanje,
zdravila, je uvedena obdavcitev obresti: po nekaj ¢ez 1000 evrov oprostitve se na
vsakih 5 evrov obresti placa po 1 evro obresti drzavi. Ta vlada je predvsem
uresnicila napoved, da bodo bogati bogatejsi in revnejsi Se revnejsi.

Pri podjetniski obdavcitvi so se prehitro ukinile olajsave za investicije in se je s
tem povecala obdav¢itev slovenskega gospodarstva. Eden redkih instrumentov,
ki je zmanjsal stroske, je postopna ukinitev davka na visoke place. Paradigma
razvoja, ki je temeljila na davénem spodbujanju investiranja in krepitvi izvoza, je
pomembno spremenjena.

Pomembno spreminjanje
lastninske strukture

Za spremembo modela razvoja pa je verjetno najpomembneje to, da se izrazito
spreminja lastninska struktura in da se izvaja ali pripravlja tretja faza
privatizacije v okviru katere se neoptimalno in netransparentno, ne le zmanjsuje
drzavno premozenje (prodaja pod ceno), temvec tudi sistemati¢no zmanjSuje
ucinkovitost delovanja trga kapitala .

Potem ko je vlada - z za davkoplacevalce skodljivo prodajo Mercatorja d.d. -
pokazala, kako se pod ceno prodajajo najboljsa podjetja, Zelijo menedzerji ¢im
hitreje in ¢im ceneje postati prevladujoci lastniki delniskih druzbah. In to tistih
druzb, v uprave katerih so bili imenovani, da bi delovali za dobro vseh
delnicarjev. Taksno obnasSanje menedzerjev je z vidika njihovega osebnega
interesa, lahko kratkoro¢no morda racionalno, a je delovanje nadzornikov, ki to
dopuscajo, neodgovorno in brezvestno. Tovrstne procese je treba ustaviti in
zagotoviti, da bodo menedZerji in nadzorniki, dejansko opravljali funkcije za
katere so postavljeni in odgovorni.
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Problem ni lastnina drzave, problem je v tem, da si je sedanja oblast prilastila
upravljavske deleze in da Zeli, za vsako ceno in ¢im hitreje, do konca mandata
brezvestno razprodati premozenje Republike Slovenije oziroma KAD
(upokojenskega rezervnega sklada) ali SOD (premozenja denacionalizacijskih
upravicencev in vseh drzavljanov). Z razprodajo premozZenja KAD in SOD na
racun drugih, predvsem politicnih oportunitetnih koristi, drzava se dodatno
povecuje tezave pokojninske blagajne in poravnavanje denacionalizacijskih
obveznosti v prihodnjih letih.

V mandatu te vlade so se prekinile spremembe pri upravljanju podjetij, ki bi po
nasem mnenju, lahko privedle do optimalnejsega poslovanja podjetij v delni ali
vecinski drzavni lasti (Se zlasti, ¢e bi dosledno uvajanje standardov »Corporate
Governance« potekalo vzporedno s samo privatizacijo).

Umik iz gospodarstva je kot maksima pomenil zgolj razprodajo delezev, brez
uvajanja profesionalnih norm upravljanja podjetij, dobrih praks in brez
ucinkovite zasc¢ite malih delnicarjev.

Taksno razumevanje upravljanja podjetij je pripeljalo do absurdne situacije, ko
lahko predsednik vlade sam neposredno doloca pogoje za prodajo drzavnih
delezev (Mercator) in tuje neposredne investicije (Lukoil, Harrah's) ter
diskrecijsko izbira projekte, ki bi po sami naravi morali nastajati na osnovi
podjetniske iniciative.

Ob tem paso kljucne institucije nadzora trga in konkurence praviloma premalo
podprte in upostevane. Po privatizaciji so namrec¢ nadzorstvene institucije trga
edine, ki kupce, uporabnike storitev in udeleZence trga (manjSinskega
delnicarje) S¢itijo pred kartelnimi dogovori, nelojalno konkurenco in vsemi
ostalimi oblikami monopolnega ravnanja.

Namesto odgovornega apoliticnega upravljanja premozZenja, imamo brezvestno
razprodajo premozenja, ki je nastajalo desetletja. Neodgovorna skrb za
premozZenje je ena najvedjih napak sedanje oblasti, ki bo imela Zal nepovratne
posledice injo bo nujno potrebno spremeniti.
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Na prvi pogled ugodno
stanje na podrocju zaposlovanja, a...

Stanje na podro&ju zaposlovanja je ugodno® le na prvi pogled. Za Socialne
demokrate je pomembno, da je gospodarska rast, kot temelj zaposlovanja,
vzdrzna in da pociva na novih delovnih mestih. Zato je zaskrbljujo¢ podatek,
da se je manj povecalo Stevilo delovno aktivnih, kot pa se je zmanjsalo Stevilo
registriranih brezposelnih oseb. Dinamicne gospodarske rasti ne spremlja
ustreznarastzaposlenosti. Stopnja zaposlenostijenizja od ciljne 70 odstotne.

Zaskrbljujo¢i so tudi trendi na podrodju strukturne brezposelnosti.” Rast
zaposlovanja temelji predvsem na delovnih mestih z niZjo dodano vrednostjo
in zato ne omogoca zmanj$evanja razvojnega zaostankana daljsi rok."

Stevilo zaposlenih nara$¢a predvsem v tistih dejavnostih, ki zaposlujejo
delovno silo iz tujine, praviloma manj kvalificirano. Regionalne razlike v
stopnjah brezposelnosti ostajajo in se povecujejo. Trendi na trgu dela so
izrazito neugodni za Zenske. Ob nicelni rasti zaposlenosti zZensk se povecuje
delez brezposelnih Zensk. Stopnja brezposelnosti se sicer zmanjsuje, povecuje
pa se rezervna delovna sila, predvsem zaradi rasti Stevila neaktivnih oseb, ki
Zelijo delati. Z vidika Zivljenjskega delovnega cikla se pojavljajo problemi pri
vkljuéevanju mladih in prvih iskalcev zaposlitve na trgu dela, na drugi strani
pa pri odhodu iz trga dela, kjer je povprecna starost ob upokojitvi nizja od

6 V skladu s Pomladansko napovedjo gospodarskih gibanj 2007, ki jo pripravlja Urad RS za
makroekonomske analize in razvoj (UMAR), se je rast zaposlenosti v letu 2006 precej okrepila in je bila tako
kot gospodarska rast najvisja po letu 1999. Zaposlenost je narascala skoraj v vseh dejavnostih, najbolj v
gradbenistvu. Stevilo brezposelnih se je prav tako zmanjsalo, v skladu z oceno UMAR predvsem iz
ekonomskih razlogov, Stevilo registrirano brezposelnih pa tudi iz administrativnih. Za obdobje 2007-2009,
UMAR napoveduje upocasnitev rasti zaposlenosti zaradi manjSe konjukture, prav tako pa pricakuje tudi
pocasnejSe znizevanje brezposelnosti.

7 Strukturno brezposelnost razumemo kot neskladje med ponudbo in povprasevanjem na trgu dela. V
strukturi brezposelnih se je v letu 2006 povetalo tevilo terciarno izobrazenih in starejih. Stevilo
brezposelnih z visjo in visoko izobrazbo je bilo tako lani v povpredju za 7,6 % vedje kot leto prej, oziroma za
neverjetnih 60,6 % vedje kot leta 2001, ko jih je bilo najmanj po letu 1991.

8 Enako zaskrbljujoc je podatek, da se Ze tretje leto zapored povecuje tudi Stevilo brezposelnih, starejsih od 50
let. V letu 2006 jih je bilo za 4,2 % vet kot leto poprej. Ce ob tem upostevamo e vedno krepko nadpoloviéni
delez brezposelnosti Zensk, ki se ne zmanjsuje, lahko hitro ugotovimo, da stanje na podrocju zaposlovanja
obeta naglo poslabsanje ob napovedani manjsi gospodarski rasti oziroma slabsih gospodarskih gibanjih v
prihodnje.
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ciljnih 65 let.

Hkrati pa je politika ukrepov trga dela v primerjavi z EU za Stirikrat manj
intenzivna (SLO: 0,6 odstotka BDP, EU: 2 odstotka). Institucije trga dela bi bilo
potrebno modernizirati in povecati kvaliteto ter u¢inkovitost.

Rast cloveskega in intelektualnega kapitala ter vse zivljenjsko ucenje so temeljni
pogoj za bodoci gospodarski razvoj. Povezava med politiko izobrazevanja in
potrebami trga dela bi bila potrebna za njeno ucinkovitost in skladnost ponudbe
in povprasevanjanatrgu dela.

Zato je najvedja napaka politike zaposlovanja tega mandata predvsem
osredotocanje na zmanjSevanje registrirane brezposelnosti z administrativnimi
ukrepi, premalo pozornosti pa se namenja zmanjSevanju strukturne
brezposelnosti in predvsem pospesevanju zaposlovanja. Vlada o vzpodbudah
za odpiranje delovnih mest govori le deklarativno, saj v letu 2007 ni bilo na
razpolago nobenega ukrepa, s katerim bi spodbujali odpiranje novih delovnih
mest v samozaposlitvah ter v mikro in malih podjetjih z manj kot 7 zaposlenimi.
Z ucinkovito politiko spodbujanja odpiranja novih delovnih mest v malih
podjetjih in v obrti bi lahko zagotovili vec¢jo varnost in fleksibilnost delovne sile.
Osebam, ki izgubijo delo bi se skraj$al ¢as do nove zaposlitve. Ce smo s temi
problemi sooceni v obdobju visoke gospodarske rasti, se bodo ti problemi v
obdobju niZje gospodarske rasti e toliko bolj zaostrili.’

Pomen energetske politike

Slovenija je dosegla postindustrijsko fazo gospodarske razvitosti v kateri
gospodarska rast ni ve¢ odvisna od povecevanja porabe energetskih surovin, a se
poraba le-teh vendarle pocasi povecuje in priblizuje kapacitetnim omejitvam
njihove ponudbe, ki so pogojene z zmanjSanimi investicijami zaradi privatizacije,
deregulacije in liberalizacije energetskega sektorja. Spodbujanje investicij v

9 Kar za eno milijardo SIT so se zmanjsala sredstva za programe APZ med leti 2004 in 2005. To se
nadaljuje tudi s predlogi prora¢unov 2008 in 2009. Kljub sprejetim spremembam Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti v letu 2006 se ta Se do danes neizvaja.
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Siritev zmogljivosti energetskih druzb je spet postala ena od pomembnih nalog
sodobne razvojne politike.

Slovenija je 100 odstotni uvoznik tekocih goriv in zemeljskega plina. Na podrocju
gospodarjenja s teko¢imi gorivi imamo duopol v trgovini na drobno ter
konkurenco v trgovini na debelo. Cene tekocih goriv v trgovini na drobno
kontrolira drzava prek posebnega modela prilagajanja cen v Sloveniji cenam na
Sredozemskem trgu. Pri ponudbi plina imamo monopol pri prenosu in
razprseno ponudbo na ravni distribucije. Tu obstajajo »naravni monopoli«
lokalnih podjetij na njihovem obmocju delovanja. Obmocdje pridobijo s koncesijo,
ki jim jo podelijo lokalne skupnosti. Cene plina dolo¢a drzava s posebnim
modelom, loceno za prenos in distribucijo, ter glede na gibanje cen na evropskem
trgu.

Ponudba elektricne energije se je v skladu z evropskimi direktivami liberalizirala
in deregulirala. Na tem podrocju imamo oligopol (HSE, GEN ENERGIJA, TE-
TOL) in podjetja za distribucijo elektri¢ne energije, ki so morala izvesti lastnisko
razvezo (unbandling) tako, da so izlo¢ila funkcijo upravljanja z omreZjem in se
povsem posvetila trgovini. Delovna mesta pri vzdrzevanju elektro-
distribucijskega omreZzja so se obdrzala tako, da so ostala lastnik tega omrezja in
ga dala v najem podjetju SODO (Sistemski operater distribucijskega omrezja).
ELES je drzavno podjetje in ostaja upravljavec elektroenergetskega omrezja z
odgovornostjo zanemoteno oskrbo trga.

V obdobju liberalizacije trga elektri¢ne energije se je relevantni trg za ponudbo in
povprasevanje po elektricni energiji v Sloveniji razsiril, za ponudnike pa se na
tem razsirjenem trgu postavlja vprasanje konkurenc¢nosti, povezano s kakovostjo
naravnih virov, transportnimi potmi (prenosnimi zmogljivostmi) ter ravnijo
tehnologij. Ob ostalih danih pogojih, je konkuren¢nost dane energetske druzbe
odvisna od ravni tehnologije s katero proizvaja elektri¢no energijo. Ponudnik
mora imeti razlicne proizvodne vire in njihova meSana ponudba mu daje
zanesljivost ter, vsaj vcasih, nizko ceno. Distribucijska podjetja na trgu ne morejo
obstati brez proizvodnje, posamezno proizvodno podjetje pa tudi ne. Stroski
zavarovanja za primer nedobave elektricne energije so previsoki. Od julija 2007
drzava cene elektri¢ne energije ne kontrolira ve¢. Kot lastnik, drzava vpliva na
HSEin ELES GEN, da zadrzujejo nizko ceno elektrike za gospodinjstva.
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Leta 2005 je Slovenija porabila 13 TWh elektricne energije, v zadnjih desetih letih
(0od 1995 do 2005) pa se je poraba elektricne energije povecevala povprecno po 3%
letno. V letu 2005 je bila proizvodnja elektri¢ne energije (na pragu) sicer vecja kot
njena poraba, izvoz pa vedji od uvoza a moramo upostevati, da Nuklearna
elektrarna Krsko polovico svoje proizvodnje izvozi na Hrvasko in da ta polovica
ni namenjena kritju potreb v Sloveniji. V tem primeru smo morali Ze leta 2005 za
potrebe slovenskega trga uvoziti 1.5 TWH elektri¢ne energije. Tako ocenjeni neto
uvoz elektri¢ne energije je dosegel Ze dobrih 13 odstotkov proizvodnje elektricne
energije, ki so jo slovenski ponudniki te dobrine lahko namenili nasemu trgu. Ob
enaki rasti porabe elektri¢ne energije od 2005 do 2015 kot od 1995 do 2005, se bo
poraba te dobrine v Sloveniji povecala na prek 17 TWh. Ob tak$nem razvoju trga,
ki je glede na gospodarsko rast v drugi polovici tega desetletja povsem verjeten,
bo morala Slovenija za svoje potrebe leta 2015 uvoziti skoraj 6 TWh elektri¢ne
energije. Moznosti za uvoz se, ob pomanjkanju elektrike v JV Evropi, hitro
poslabsujejo.

HSE sedaj gradi nove zmogljivosti na spodnji Savi in ¢rpalno elektrarno v Avéah
(Soca), nacrtuje nov blok v Sotanju (zaprl bo bloke 1, 2 in 3) ter prenovo
Termoelektrarne Trbovlje. Izdelana je idejna Studija 800 MW plinsko-parne
elektrarne v Kidricevem (skupaj z avstrijskim partnerjem) in ¢rpalne elektrarne
Kozjek, pripravlja se nacrt gradnje elektrarn na srednji Savi. Gen energija
nacrtuje gradnjo drugega bloka nuklearne elektrarne (1000 MW), Elektro
Primorska pa nacrtuje gradnjo treh polj vetrnih elektrarn. Razmisliti je treba,
kako razprsiti dobavno tveganje pri uvozu zemeljskega plina. Eles nacrtuje
gradnjo 400 kV daljnovoda Bericevo (pri Ljubljani) — Krsko, Okroglo — Udine
(povezava z Italijo) in povezavo z Madzarsko. Na relevantni trg elektri¢ne
energije bo vplivala verjetna dodatna poveza v vodom visoke napetosti v juzni
Avstriji, ki bo omogocila nadaljnjo povezavo naSega in avstrijskega
elektroenergetskega sistema.

Polozaj v Sloveniji je zelo podoben tistemu v jugovzhodnih evropskih drzavah, v
katerih se po zaprtju dveh bolgarskih jedrskih reaktorjev stopnjuje primanjkljaj
elektri¢ne energije. Za Slovenijo je najbolj pere¢e pomanjkanje zmogljivosti za
proizvodnjo elektri¢ne energije, zaradi Cesar so cene elektricne energije Ze zdajna
nivoju najdrazjih v regiji in za leto 2008 priblizno 30 odstotkov visje od borznih
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cen v Srednji Evropi. Naslednje leto in srednjero¢no obdobje bo situacija za
odjemalce Se bolj neugodna, razen za gospodinjstva, ki so subvencionirana s
strani distribucijskih podjetij. S tem pa podjetja sebi zmanjSujejo vrednost,
odjemalcem dajejo napac¢ne cenovne signale, onemogocajo razvoj konkurence in
vzpodbujajo neracionalno rabo elektri¢ne energije.

Slovenija, kljub deklarativno zelo visokem delezu obnovljivih virov v svoji
energetski bilanci (na ra¢un velikih HE), na tem podrodju zelo zaostaja. Se
posebej pri izkoris¢anju nekaterih potencialov kot je npr. lesna biomasa in
energija sonca. Se huje je pri sistemih ogrevanja oziroma energetski
ucinkovitosti, kjer nizke cene, Se posebej elektricne energije, prav spodbujajo
neracionalno in predvsem okolju zelo neprijazno obnasanje porabnikov.

Konkurencnost kot eden osnovnih ciljev prejsnjih obdobij sedaj ni ve¢ v
ospredju. Evropska energetska politika ima pri tem zelo jasne in odlo¢ne cilje. Ob
skupnem cilju dokon¢ne uveljavitve enotnega evropskega energetskega trga so
temeljna tri podrodja: konkurencénost, zanesljivost oskrbe in trajnost. Prav
konkurencnost je tista, pri kateri dejansko stanje v marsikateri drzavi ¢lanici
odstopa od ciljev evropske energetske politike.

Kmetijstvo brez
trajnegarazvojnegamodela

Podrocdje kmetijstva in prehrane je v tranzicijskem obdobju doZivljalo obc¢utne
spremembe, med drugim tudi z liberalizacijo prehranskega trga, zmanjSevanjem
Stevila delovnih mest v kmetijskih in zivilskih podjetjih, delnim razpadom
vertikalnih povezav od primarne proizvodnje do prehranske trgovine,
razkosavanjem zaokroZenih zemljis¢ zaradi denacionalizacije itd.

Vlada in druge drzavne sluzbe so brez dvoma v zadnjem desetletju napravile
velik administrativen korak pri prilagajanju slovenskega kmetijstva pravnemu
redu in skupni kmetijski politiki EU. Ta prilagoditev je prinesla velike financne
koristi kmetijstvu in podeZelju, kar je sicer zagotovilo socialni mir, vendar pa v
odsotnosti drugih ukrepov ne pomeni trajnega napredka v slovenskem
kmetijstvu.
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Pomemben del problemov prestrukturiranja kmetijstva v Sloveniji je povezan z
razpolozljivim znanjem in izobrazbeno strukturo aktivho zaposlenih v
dejavnosti. Od skupno 207.000 zaposlenih v kmetijstvu, jih ima samo 7 odstotkov
ustrezno strokovno izobrazbo, kar 72 odstotkov pa jih je brez nje. Rezultati
raziskovalnega dela institutov in fakultet se tako v praksi ne morejo uveljavljati.

Slovenija nima v zadostni meri izdelane zemljiske, zlasti kmetijske zemljisSke
velikostne strukture kmetijskih obratov, ni pregleda kaj se dogaja v procesu
prometa s kmetijskimi zemljis¢i (v zadnjih 15 letih je 2/5 kmetijskih zemljis¢
prislo v last nekmetov), ni sistema in metodologije za kmetijsko prostorsko
urejanje, zaraSca se blizu 23.000 ha kmetijskih zemljis¢ kljub intervencijskim
placilom na hektar in ni pregleda gospodarjenja s kmetijskimi zemljis¢i, ki so bila
vrnjena v postopkih denacionalizacije.
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lll. Socialna politika

Dobradedisc¢ina, a...

Dedisc¢ina na podrodju socialne politike, s katero je pricela upravljati sedanja
vlada, je bila zelo dobra.

Sloveniji je v celotnem obdobju tranzicije uspelo, da je z ustrezno vodeno
socialno politiko zelo uspesno blazila socialne probleme in ohranila razmeroma
visoko raven kakovosti Zivljenja, ne da bi pri tem, zaradi prevelikih izdatkov,
hromila gospodarski razvoj. Model socialne politike, ki se je v Sloveniji uveljavil
v tem obdobju, je predstavljal kombinacijo konzervativno korporativisticnega in
socialno demokratskega modela. Njegovi ucinki so se odrazali v socialnih
kazalnikih, ki Slovenijo uvrscajo v vrh Evropske unije. V letu 2004 je Slovenija za
socialno zascito namenila 24,4 odstotkov BDP (EU 15 povprecno 28,6 odstotkov
BDP), ob tem pa belezila le 6,3 odstotno stopnjo brezposelnosti (EU 15 povprecno
7,6 odstotno) in 11,8 odstotno stopnjo tveganja revscine (EU 15 povprecno 16
odstotno). Koeficient neenakosti porazdelitve dohodka (Gini koeficient) je
znaSal 24,1 odstotkov (EU 15 pa 28,6 odstotkov).

Vse to potrjuje, da je Sloveniji uspelo - z manjsimi izdatki za socialno zascito, kot
sojo za te namene izdvajale drzave evropske petnajsterice - doseci boljse socialne
kazalce. Tako ugodne rezultate je Slovenija dosegala zlasti zaradi ustrezne
dohodkovne in socialne politike ter stabilne gospodarske rasti. K temu je
pripomoglo tudi socialno sporazumevanje, s katerim je drzavi uspelo izvesti
nujne reforme na kljuénih podrocdjih zagotavljanja socialne varnosti
(pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstvo, zaposlovanje), ter zaradi
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druzbenega konsenza o aktivhem preprecevanju revscine in socialne
izkljuCenosti v drzavi. Pomemben prispevek k tako ugodnim rezultatom je
zagotavljala tudi mreza visoko kvalitetnih in Siroko dostopnih (predvsem
javnih) socialnih storitev, kijih je Slovenija razvila v polpreteklem obdobju injijih
je uspelo ohraniti ter nadgrajevati tudi v celotnem obdobju tranzicije.

Slabse kot pred tranzicijo, pa je bilo stanje na podrocju zdravstva. Slovenija je v
obdobju tranzicije nazadovala po pravicnosti financiranja zdravstvenega
sistema, odzivnosti zdravstvenega sistema" do potreb razli¢nih socialno
ekonomskih skupin prebivalcev' in po dostopnosti zdravstvenih storitev. S
prehodom na sistem socialnega zavarovanja v zacetku devetdesetih let in z
vmesnimi zakonskimi spremembami so nekatere skupine prebivalcev (okoli
40.000 oseb) ostale trajno ali zacasno brez obveznega zdravstvenega
zavarovanja. Manj premoznim (okoli 170.000 osebam) je z uvedbo vse visjih
doplacil k zdravstvenim storitvam oziroma z vse vecjo premijo dopolnilnega
zdravstvenega zavarovanja vse bolj otezen dostop do, za zdravje potrebnih,
zdravstvenih storitevin do preventive.

Z divjo privatizacijo zdravstva, ki se izraza v pospesenem podeljevanju koncesij
zdravnikom in sicer vecdinoma v Skodo javnega interesa, se razgrajuje
zdravstvene domove in bolniSnice. Izvajanje zdravstvene dejavnosti se iz
neprofitne dejavnosti pospeseno spreminja v profitno. Vecdini zdravstvenih
domov in bolniSnicam so bili odvzeti programi, kadri in finan¢na sredstva, zato
zdaj ne morejo vec opravljati vseh funkcij, ki jih zanje predvideva zakon. To je
mocno zamajalo temelje zdravstvenega sistema, saj se je zmanjsala dostopnost
prebivalcev do zdravstvenih storitev ter poslabsala kakovost predvsem
primarnega zdravstva.

Sedanja vlada je, predvsem z usmeritvami zapisanimi v Strategiji razvoja Slovenije,
zelela izvesti radikalne reforme tudi na podrodju socialne politike, s spremembo
sedanjega modela socialne politike v model s prevladujo¢imi znacilnostmi
konzervativno-liberalnega tipa. Ta naj bi se odrazil v mo¢no zmanjsani vlogi drzave
in povecanju odgovornosti posameznika za lastno socialno varnost, ne glede na

10 82.do 83. mestonalestvici drzav WTO (Svetovna zdravstvena organizacija)
11 53.do 57. mestonalestvici WTO
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dohodkovni in socialni poloZaj, v katerem se ta nahaja.

Zaradi organiziranega upora zoper nacrtovane spremembe, ki se je odrazal
predvsem v delovanju sindikatov ter v nastopih opozicijskih strank, so bile
spremembe modela socialne politike bistveno manjse od nacrtovanih.

Kljub razmeroma pozitivni razvojni sliki, z izjemo zdravstva, pa se na socialnem
podrodju kaZejo nekateri razvojni problemi in izzivi.

Staranje prebivalstva

Eden izmed najvedjih strukturnih, socialnih in javnofinanénih dolgoro¢nih
problemov, s katerim se srecuje Slovenija, je staranje prebivalstva. Projekcije kaZejo,
da se bo v Sloveniji v obdobju do leta 2050 delez oseb, starih 65 in vec, podvojil, delez
zelo starih pa celo potrojil. To bo pomembno vplivalo na povecevanje potreb in
sredstev. Kljuéni izziv je, kako povecati delovno aktivnost oseb, starih 55 let in ve¢,
odpira pa se tudi vprasanje potrebe po dodatnih posegih v pokojninski sistem. Treba
ga bo modernizirati, ga prilagoditi druzbenim spremembam in zagotavljati njegovo
javnofinancno vzdrznost. Ob tem bo treba posebno pozornost nameniti vprasanju
druzbene sprejemljivosti in pravicnosti, zlasti vprasanju medgeneracijskih
prerazdelitev bremen. V sklopu problematike dolgozive druzbe se, kot Se zlasti
akutno vprasanje, pojavlja problem dolgotrajne oskrbe. Dolgotrajno oskrbo je
potrebno obravnavati kot novo socialno tveganje, katerega reSevanja ni mozno
prepuscati zgolj druzini. Zato je potrebno vzpostaviti enovit sistem dolgotrajne
oskrbe, ki bo zagotavljal u¢inkovitost, racionalnost in socialno pravi¢nost - okrepiti
predvsem oskrbo na domu.

Kaksno politiko in sistem Zelimo

Potrebna je temeljita razprava o tem, kaksno politiko in sistem Zelimo. Na osnovi
tega se bodo lahko iskali koncepti, kako v prihodnje.

Potrebne so spremembe, s pomocjo katerih se bo Slovenija na podrocju zdravstva
lahko ponovno postavila ob bok drugim gospodarsko primerljivim razvitim
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drzavam. Ukrepi morajo voditi v izenacitev ali preseganje kazalcev, ki jih z enakimi
vlozenimi sredstvi dosegajo gospodarsko primerljive drzave na podrodjih:

- pravicnosti financiranja zdravstvenega sistema,

- zdravja prebivalcev in odpravljanja nepravi¢nih razlik v zdravju ljudi,

- porazdelitve odzivnosti zdravstvenega sistema na upravicene potrebe
prebivalcev

- ucinkovitosti zdravstvenega sistema.

V kolikor nam to ne bi uspelo, bo zdravstvo poleg pokojninskega sistema podrocje,
ki bo v naslednjih letih in desetletjih povzrocal velike javnofinan¢ne in socialne
probleme, ki jih v tem trenutku niti Se ni mogoce v celoti predvideti.

Slovenija porabi za zdravstvo priblizno 8,5 odstotka BDP, od cesar predstavljajo
okoli 6,5 odstotka BDP javno zbrana sredstva, okoli 2 odstotka BDP pa zasebna
sredstva prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja in neposredni izdatki iz Zepov
posameznikov.

Izkusnje v svetu kazejo, da poleg demografskih sprememb in uvajanja moderne
tehnologije za diagnostiko in terapijo ter novih zdravil, na narascanje izdatkov
zdravstva najbolj vplivata Se komercializacija in liberalizacija zdravstvenih storitev.
Razvite drzave EU so umaknile s komercializiranega in nereguliranega trga za
zdravje ljudi potrebne zdravstvene storitve. O tem se bo morala odlociti tudi
Slovenija, sicer bodo tudi v prihodnje izdatki za zdravstvo zgolj narascali.

Odloiti se bo treba tudi, kako v praksi uveljaviti druzbeno soglasje o solidarnem,
pravi¢no financiranem in pravi¢no dostopnem zdravstvu, ki je bilo doseZeno ob
razpravi o reformi zdravstva v letu 2003.

Polozajmladih se je poslabsal

Mladj, zlasti tisti, ki vstopajo na trg delovne sile, predstavljajo tisti del populacije,
katere polozaj se je v tranziciji znatno poslabsal. Pozornost drzave je bila sicer
usmerjena v parcialno reSevanje nekaterih odprtih problemov mladih, Se vedno
pa na tem podrodju nimamo celovite strategije uveljavljanja javnega interesa ter
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ustreznih vzpodbud drzave za izvajanje mladinske politike in mladinskega dela,
z izjemo financiranja Studentskih organizacij. Tu Slovenija zaostaja za vec¢ino
drzav EU. Delovanje Urada RS za mladino je pri oblikovanju mladinske politike
in vkljucevanju interesov mladih v oblikovanje drugih politik drzave premalo
aktivno.

Mladi pozno vstopajo na trg dela in se pozno osamosvajajo. Pred mlade se
postavlja veliko bremen in ovir, ponuja se jim premalo podpore in opore, Se
posebej na zacetku delovne poti in v ¢asu oblikovanja lastne druzine. Slovenija
potrebuje celovito druzinsko politiko, ki bo zagotavljala kakovostne Zivljenjske
pogoje druzin, zlasti druzin z majhnimi otroki, zagotavljala ukrepe za
zmanj$anje brezposelnosti mladih” ter ukrepe, ki bodo zagotavljali, da bo
zaposlitev fleksibilna, a hkrati tudi varna. Od leporedja je kon¢no potrebno preiti
v ukrepanje in zagotoviti ustrezno resevanje stanovanjskih vprasanj, saj podatki
kaZejo, da je leta 2002 pri starsih Zivelo 37,1% mladih v starosti 25-34 let. Popolna
odsotnost stanovanjske politike, kot enega izmed temeljnih elementov socialne
varnosti in razvoja, povzroca pozen dostop mlajSe generacije do primernega
stanovanja in s tem pozno nastajanje druzin in odlaganje rojstva prvega otroka. V
sklopu celovite druzinske politike je klju¢nega pomena tudi oblikovanje ukrepov
za uspesno kombinacijo delovnega in druzinskega zivljenja, kariere in
starSevstva.

Tveganjerevscine

Stopnja tveganja revicine je sicer med najnizjimi v EU 25, a so starejsi” (40,6
odstotna stopnja tveganja revscéine), brezposelni (37,6 odstotna stopnja tveganja
revscine) in enoroditeljske druzine (23,4 odstotna stopnja tveganja revscine) se
vedno mocno izpostavljeni. Redke obstojece raziskave opozarjajo na visoko
stopnjo druzinske reprodukcije vzorcev, ki vodijo v revs¢ino in socialno
izklju€enost. Drugi pomemben dejavnik, ki ga moramo upostevati pri iskanju

12 Varna zaposlitev je predpogoj odlocitve za starSevstvo.

13 Ucinki pokojninske reforme na socio-ekonomski polozaj upokojencev kazejo, da je zaradi
zagotavljanja javnofinanéne vzdrznosti sistema ena od posledic reforme sorazmerno slabsanje
dohodkovnega polozaja upokojencev. Revscina starih je v Sloveniji velik problem in potrebno bo
pospeseno uvajati ustrezne ukrepe za njegovo resevanje.

Ocena stanja »Slovenija danes« 29



resitev tega problema, paje poloZzajranljivih skupin na trgu delovnesile, ki je zelo
slab. Zelo malo je zaposlenih, veliko dolgotrajno brezposelnih, pogosto
opravljajo obcasna dela in delo na ¢rno. Najpomembnejsi del ukrepov, ki jih je ob
Ze obstojecih uvedla sedanja vlada, predstavljajo prizadevanja in ukrepi, ki naj bi
preprecili neupraviceno prejemanje socialnih pomoci ter ukrepi (tudi prisilni) za
vecjo aktivacijo socialno ogrozenih posameznikov. Vendar pa je pri vodenju
politike na tem podrocju pomembneje kot nadzor, potrebno krepiti mehanizme
aktivne socialne politike, s poudarkom na preventivnih programih,
samoorganizaciji in samopomoci ter oblikovanju multi-dimenzionalnega
pristopa (vkljucevanjem vec subjektov hkrati) pri reSevanju socialnih stisk, saj so
te obicajno produkt ve¢ med seboj povezanih vzrokov.

Razumevanje javnih storitev

Socialne in druge storitve so, poleg socialnih transferjev, temelj socialne drzave. So
pomemben mehanizem zagotavljanja ¢lovekovih pravic in vzpodbujanja socialne
vkljucenosti. Zaradi druzbenih, demografskih, ekonomskih in ostalih sprememb,
trenutna ponudba socialnih storitev ni prilagojena potrebam posameznih skupin
prebivalcev. Ravno tako se, npr. zaradi staranja prebivalstva, spreminja struktura in
potrebna sredstva za sofinanciranje socialnih storitev. Zato je treba pospeSeno razviti
nove storitve, ki bodo zagotavljale socialno varnost prebivalstva v vseh zivljenjskih
obdobjih. Potrebna bo jasna druzbena opredelitev, katere storitve so splosnega
druzbenega pomena in, ki jih bo drzava zagotavljala posameznicam in
posameznikom ter razlicnim druzbenim skupinam na nacin, da so jim dostopne
pod enakimi pogoji. Njihova pomembnost narekuje potrebo po regulaciji, saj
mehanizmi trga ne morejo vsem zagotoviti teh storitev v zahtevani obliki. Pri tem
ima pomembno vlogo zlasti javni sektor, ki mora biti u¢inkovit in ga je smiselno se
naprej razvijati in dopolniti ter povezovati s sistemom nejavnih in neprofitnih
izvajalcev, zlasti z nevladnimi organizacijami in zasebno pobudo. Javni izvajalci
socialnih storitev morajo imeti zagotovljene enake pogoje (cena, kakovost storitev)
kot nejavni in neprofitni izvajalci. Javni sistem izvajanja storitev je prevec reguliran,
kar ima za posledico birokratski odnos do uporabnikov namesto strokovne oskrbe.
Skrb za razvoj stroke (ucinkovitost, kvaliteta izvajanja storitev in odnos do
uporabnikov) bo morala postati ena prednostnih nalog na podrodju sociale.
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Dostopnost do storitev splosnega pomena se v Sloveniji, razen na podrocju
zdravstvenih storitev, globalno gledano izboljsuje. Dostopnost Se vedno omejujejo
nezadostna mreza storitev in programov (premajhne kapacitete, neenakomerna
regionalna pokritost), tezave pri financiranju, prelaganje prevelikih finanénih
bremen za lastno zdravje na manj premozne in revne prebivalce in slaba
informiranost posebej ranljivih skupin. Pri dejanski dostopnosti do dobrin in
storitev javnih sluzb se povecuje nepravicnost med drzavljankami in drzavljani. V
zagotavljanje storitev se predvsem v zadnjem casu poleg javnih zavodov pospeseno,
pod enakimi pogoji, razen v zdravstvu, kjer pogoji koncesionarjev in javnih zavodov
za izvajanje zdravstvene dejavnosti niso enaki, vkljucujejo tudi zasebni producenti.

Potrebujemo bolj
uc¢inkovito socialnodrzavo

Nedvomno potrebujemo ucinkovitejSo socialno drzavo, ki bo temeljila na
proznem upostevanju razlicnosti potreb ljudi, na spodbujanju aktivnosti in
podjetnosti posameznikov ter na oblikovanju SirSe, bolj raznolike in delno tudi
konkurencne ponudbe socialnih storitev blaginje. Ponudbo morajo zagotavljati,
poleg javnega, $e nevladni, neformalni in komercialni sektor. Zal pa pluralizacija
sistema storitev v Sloveniji poteka brez jasne strategije varovanja javnega
interesa, na racun slabitve polozaja javnega sektorja, zmanjSevanja kakovosti
storitev ter njihove komercializacije. Potrebujemo strategijo pluralizacije
storitvenega sistema, v katerega bodo kot dopolnitev javnim izvajalcem
prednostno vstopale predvsem nevladne organizacije in zasebni subjekti, ki
bodo dejavnost opravljali na neprofiten nacin, vendar pa mora ta potekati
postopno in ne sme ogroziti osnovne socialne varnosti ljudi.

Zadinami¢noravnovesje

Neustrezna resorska opredelitev in razmejitev med zdravstveno, socialno in
druzinsko politiko ter neizdelanost stanovanjske in integracijskih politik
povzrocajo slabSanje kakovosti Zivljenja prebivalstva, narascanje nasilja,
nestrpnosti, oZenje socialnih mrez in ustvarjajo nove ter poglabljajo Ze obstojece
socialne stiske.
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Kljucen izziv prihodnjega razvoja Slovenije bo zagotavljanje dinamicnega
ravnovesja med ekonomsko, zaposlitveno in socialno politiko, temeljecega na
nacelu razvojnega ravnoteZja. Slednje pomeni, da morajo biti posamezne klju¢ne
politike med seboj uravnotezZene. Reforme za povecanje konkurencnosti
gospodarstva ne smejo potekati hitreje na enem podrocju kot na drugem, biti
morajo celovite, dobro premisljene in naravnane na ponovno vzpostavitev
razvojnegaravnovesjana visji ravni.
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I\VV. Demokracija,
varstvo temeljnih pravic
in svoboscin, pravna drzava

Stanje demokracije

Stanje demokrati¢nih odnosov v nasi drzavi je normativno primerljivo s stanjem v
zahodnih demokracijah, je pa boljse kot v vecini bivsih drzav z enopartijskim
sistemom, Ceprav v praksi Se vedno dalec od zadovoljivega.

Zadovoljni smo lahko z izvedbo vseh volitev, njihovo demokrati¢nostjo in
spostovanjem njihovih rezultatov. Parlament in lokalni predstavniski organi so
sestavljeni po volji volivcev, njihovo delovanje temelji na volji vecine. Srecujemo pa
se s temeljnim vpraSanjem, kako naj parlament izraza voljo ¢im SirSega kroga
drzavljank in drzavljanov in kako naj v praksi deluje sistem delitve oblasti med
parlamentom in izvr$no oblastjo, ko koalicijska vlada, glede na svojo vecino v
parlamentu, uporablja parlament kot glasovalni stroj za uveljavitev svojih
predlogov in svoje volje, ne pa za njihovo vsebinsko preverjanje.

Premajhnaavtonomija
druzbenih podsistemov
Raven demokraticnosti druzbenih odnosov se kaze tudi v premajhni avtonomiji

in vlogi druzbenih podsistemov. V nasi druzbi se v zadnjih nekaj letih
uveljavljajo staliS¢a in praksa, da stranke, ki na volitvah dobijo »mandat«
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volivcev, zelijo urejati tudi vse druzbene podsisteme. Uveljavitev takega
izhodisca pomeni, da parlament oziroma vladajoca vecina v njem, ureja vse
pomembne druzbene zadeve, vse druzbene podsisteme. Premalo se upostevajo
Stevilne ustavne pravice in svoboscine, ki omejujejo zakonodajalca pri urejanju
druzbenih zadev, obenem pa terjajo samostojnost druzbenih podsistemov in
njihovo neodvisnost od aktualne politike. Ko so poslanci izvoljeni v parlament
in prek njega formalno-pravno vplivajo na oblikovanje politicne oblasti (vlade,
drzavne uprave itd.), dobijo le pravico urejati druzbene odnose v okviru
ustavnih pooblastil parlamenta in vlade, ne dobijo pa pooblastila s svojimi
odlocitvami usmerjati institucij druzbenih podsistemov in s tem celo civilne
druzbe. Argument, da parlament dobi za urejanje druzbenih zadev mandat
volivcev, kaze na globoko nerazumevanje politicnega sistema parlamentarne
demokracije in trznega gospodarskega sistema ter na zanikanje pravice do
samoorganiziranja in delovanja civilne druzbe. Tako pojmovanje lahko
opredelimo kot vulgarno politizacijo odlocanja o gospodarskih in drugih
druzbenih odnosih. Posebej je zaskrbljujoce, da poskusa aktualna oblast
politi¢no podrejati tudi upravo in gospodarske sisteme, kjer se kadruje po
politi¢nih in ne strokovnih kriterijih in da se samostojnost in neodvisnost uprave
ne uveljavlja v zadostni meri. Zal je takéno razumevanje in takna praksa e
vedno prevladujoca.

Clovekove pravice
v zakonuin praksi

Slovenija je ratificirala in tudi v zakonodaji izpeljala vse pomembnejSe mednarodne
konvencije o ¢clovekovih pravicah in svobosc¢inah. Ni mogoce zanikati, da so klasi¢ne
clovekove pravice in svoboscine, vkljucno s politicnimi, zadovoljivo uveljavljene in
zavarovane, Ceprav ni mogoce trditi da je v formalnem pogledu sistem
zagotavljanja in varstva ¢lovekovih pravic idealno opredeljen in v celoti zaokrozen,
saj je, na primer, doloceno stopnjo neenakopravnega obravnavanja istospolnih
partnerskih skupnosti mogoce ocitati tudi nasemu zakonu, ki omogoca registracijo
take skupnosti, ne pa sklenitve zakonske zveze, s tem pa ne priznava istospolnim
partnerjem vseh pravic, ki jih imajo zakonci, pa tudi partnerji, ki Zive v
zunajzakonski zvezi (tako so pravice istospolnega partnerja omejene pri dedovanju,
tak partner pa tudi ni upraviéen do druZinske pokojnine). Ce pa v nekaterih
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nevladnih organizacijah posebej aktivno delujejo posamezniki in ce deluje
organizacija na konceptih, ki niso povseci vladajoci koaliciji, tem organizacijam
vlada odteguje financno pomoc.

Na splosno polozaj na podrocju uresnievanja in varstva pravic ni kriticen.
Ugotavljamo pa, da je zaradi vkljucitve Slovenije v EU, nasa drzava na podrocju
uresnicevanja in varstva clovekovih pravic pod drobnogledom tudi evropskih
institucij in ne le slovenske javnosti. V nasi drzavi so Stevilne pravice uresnicene in
varovane na dovolj visoki ravni. To velja za c¢lovekove pravice na podrodju
kazenskega postopka in sistema kaznovanja (Ceprav bi bil po strokovnih ocenah
nujen nov zakon o kazenskem postopku), civilne pravice (pravica do odskodnine,
do zasebne lastnine in dedovanja ), pa tudi za osebnostne pravice (varstvo clovekove
zasebnosti, varovanje osebnega dostojanstva in varnosti, nedotakljivost stanovanja,
varovanje pisemske tajnosti in osebnih podatkov).

Tezave pa se Se pojavljajo na podroc¢ju varstva osebnih podatkov. Na tem
podrodju se le pocasi uveljavlja pravilno ravnotezje med varstvom osebnostnih
pravic in pravico javnosti da je seznanjena tudi z osebnim Zivljenjem
posameznih znanih oseb, zlasti politikov. Tudi uresnifevanje in varovanje
politi¢nih pravic, kot so svoboda izrazanja, pravica do zbiranja in zdruzZevanja,
volilna pravica, pravica do peticije idr., so uresnicene in varovane na dovol;
visoki ravni. Vendar je pri svobodi izrazanja mogoce opaziti, da posameznik
sicer lahko svobodno izraza svoja staliS¢a, nenaklonjena politi¢ni opciji, ki
trenutno vodi drzavo, da pa je drugo vprasanje, na kaksen nacin lahko taksna
svoja staliS¢a posreduje javnosti ali pa kaksne posledice ima zaradi tega na
delovnem mestu, Se zlasti, Ce je zaposlen vjavnem sektorju.

V zadnjih letih zasledimo ogrozanje ¢lovekovih pravic v zvezi z marginalnimi
druzbenimi skupinami kot so na primer Romi, tako imenovani »izbrisanic,
azilanti, pa tudi istospolno usmerjeni. Zatiskanje o¢i pred krsitvami pravic tem
skupinam, nenehno opozarjanje na njihovo kriminogenost (veliko stopnjo
kriminala v teh skupinah) in ocitki nasim drzavljanom, da brez potrebe,
zlonamerno in v $kodo drzave internacionalizirajo to problematiko, so dokazi,
da si politika ne prizadeva za vkljucitev marginalnih skupin v slovensko druzbo.
Politika velikokrat skusa z javno izrazenim »razumevanjem« problemov od teh
skupin »ogrozene« vecine na populisti¢en nacin izkoristiti doloceno zadrzanost,

Ocena stanja »Slovenija danes« 35



Ce Ze ne sovraznost pomembnega dela slovenske druzbe do omenjenih skupin.
Povezano s temi skupinami, pa tudi sicer, je opazno tudi razrascanje sovraznega
govora, zoper katerega je premalo organizirane aktivnosti, tudi v organih oblasti
in pri vedini strank. Zenske Se vedno niso enakopravno obravnavane v vseh
segmentih druzbe.

Skrb za izpolnjevanje pogojev, zlasti materialnih, za uresnicevanje ustavno in
zakonsko zajamcenih pravic avtohtonih narodnih skupnosti (italijanske in
madzarske) ter drugih etni¢nih, oziroma jezikovnih manjsin, za polno
uveljavitev njihove druzbene subjektivitete in za zajezitev njihove asimilacije, je
dejansko pod zapisano in deklarirano ureditvijo.

Na delovnem mestu zaznavamo nove oblike pritiska nadrejenih do podrejenih
(mobing), ki so e posebej zaskrbljujoca v danasnji dobi prekariata (razli¢nih vrst
odvisnosti, kotje npr. zaposlitev po pogodbi ali za dolocen ¢as in podobno).

Delitev oblastiin sodstvo

Demokraticni politi¢ni sistem, ki temelji na delitvi oblasti med zakonodajno,
izvrSno in sodno oblastjo, ne more ucinkovito delovati, dokler se tretja veja
oblasti (sodna) ne uveljavi tako kot je uveljavljena v drzavah z ve¢ tradicije na tem
podrocju. Ustavno sodisce, kot del sodstva, se je sicer uveljavilo kot negativni
zakonodajalec, kot avtoritativni organ, ki preprecuje sprejemanje protiustavnih
zakonov ter protiustavnih in protizakonitih podzakonskih predpisov, sodstvo
pa kot tretja veja oblasti nima dovolj ugleda, saj spori niso razreSeni v razumnem
roku (na kar kaze tudi sodba Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice) in zaradi
tega Se vedno ne predstavlja nesporne avtoritete pri ljudeh in politicnih
dejavnikih. Doloceno oviro za ucinkovitejSe sodstvo predstavljajo tudi prevec
togiin dolgi postopki, ki so posledica neustrezne procesne zakonodaje. Nekatere
politicne stranke niti ne Zelijo uveljavitve sodstva kot tretje veje oblasti. To
dokazuje tudi nespostovanje sodnih odlocitev, na primer odlocitve ustavnega
sodisca o pravicah "izbrisanih". Seveda pa je tudi na sodnikih samih naloga, da se
uveljavijo kot tretja veja oblasti.

Stanje na podrodju prepocasnega uveljavljanja pravice do sodnega varstva se
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kljub nekaterim prizadevanjem Se vedno ni bistveno izboljsalo. Pri tem pa skusa
izvrsilna oblast vzroke in krivdo za slabo stanje pripisati samim sodnim
organom oziroma sodnikom. Odpravlja se posledice sodnih zaostankov,
namesto da bi se lotili vzrokov. Ves ¢as se v izvrSilni oblasti skusajo oblikovati
predlogi, da bi izvrsilna oblast, z ukrepi nadzora sodnega dela, omejevala
samostojnost in neodvisnost sodis¢. Predlogi, ki jih oblikuje izvrsilna oblast,
skusajo doseci, da bi sodnike uvrscali med drzavne usluzbence. Sodniski poklic
ni privlacen ne financno, kot tudi ne zaradi ugleda. Namesto, da bi sodniki sodili,
se morajo ukvarjati s Stevilnimi administrativnimi posli, ki bi jih lahko prenesli
na drugo sodno osebje.

Stanje pravnedrzave

Realna delitev oblasti je eden izmed postulatov pravne drzave. Ugotavljamo, da se je
v nasi drzavi uveljavila partitokracija, da uprava ni dovolj strokovna in neodvisna
od izvrsne veje oblasti in da se sodiS¢a Se niso uveljavila kot tretja veja oblasti,
izvrsilni oblasti pa tako stanje v bistvu ustreza, saj ne ustvarja pogojev za vecjo
samostojnost in neodvisnost sodisc. Za pravno drzavo je nesprejemljivo, da nekateri
politiki pozivajo k nespostovanju predpisov in sodnih odlocb, s katerimi se ne
strinjajo oziroma s pojavi jemanja »pravice v svoje roke«. Zaradi tega s stanjem
pravne drzave ne moremo biti zadovoljni.

Nezaupanje do pravne drzave med drzavljani je pustil sistem lastninjenja prejsnje
druzbene lastnine, vklju¢no z nac¢inom izvedbe denacionalizacije, saj drzavni organi
niso bili sposobni ali pa niso hoteli sankcionirati druzbeno nesprejemljivih oblik in
postopkov lastninjenja, ki so se pogosto spremenili v grobo akumulacijo kapitala.
Drzi sicer, da posameznih oblik lastninjenja ni bilo mogoce vnaprej natanko
opredeliti, Se manj pa predvideti vseh moznih bliZznjic in stranpoti pri privatizaciji
prejsnje druzbene lastnine. Na drugi strani pa je mogoce tudi s konkretnimi primeri
dokazati, da so drzavni organi (organi kontrole, sodni organi) praviloma zamujali,
kadar bi bilo potrebno ukrepati. Zal je vetina primerov druZbeno nesprejemljivih
oblik lastninjenja Ze nepopravljivih. Izjema so le privatizacija nekaterih zemljisc,
zlasti stavbnih zemljis¢ v mestih, ki jih je v pravnih postopkih Se mogoce
sankcionirati. Na tem podrodju se le pocasi uveljavlja pravilno ravnoteZje med
varstvom osebnostnih pravic in pravic o javnosti, da je seznanjena tudi z osebnim
zZivljenjem posameznih oseb, zlasti funkcionarjev na odgovornejsih poloZajih.
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Svoboda medijev

Za demokrati¢no in vsestransko razvito druzbo je svoboda medijev bistvenega
pomena. Zlasti je vazno, da vanje na kakrsenkoli na¢in ne posega politika in si jih
podreja. Naloga politike je, da ustvari pogoje za njihovo avtonomno in svobodno
delovanje, sicer pa mora biti do medijev samoomejujoca. Sedanja vladajoca
koalicija je v tem mandatu s spremembo zakonodaje politiki sistemsko
omogocila vpliv na RTV Slovenije. Tako legalno obstojijo vse moznosti, da
vladajoce koalicije oblikujejo sestavo Programskega sveta kot jim to najbolj
ustreza. Namesto javne, smo dobili drZzavno televizijo. Glede na sicersnji
napredek nase druzbe na drugih podrodjih ocenjujemo, da gre pri tem za
pomemben korak nazaj. Socialni demokrati izhajamo iz prepricanja, da se sme
politika izrekati o medijih le toliko, kolikor je po ustavi in zakonih dolzna
zagotavljati pogoje za njihovo avtonomno in svobodno delovanje. Vec od tega, bi
pomenilo poseganje v njihovo svobodo.

Vladajoca koalicija je neposredno in s pomocdjo kapitalskih povezav vplivala in
zeli tudi naprej vplivati na programsko vodenje nekaterih dnevnih casopisov.
Lastnik (kapital) je sicer zacel tak vpliv odklanjati, ni pa Se jasno, ali dejansko zeli
zagotoviti programsko neodvisnost medijev, ali pa nadomestiti interes politike z
lastnim interesom. V taksnih pogojih, Stevilni novinarji, zaradi skrbi, da bi
obdrzali delo in eksistenco, izvajajo samocenzuro, dozivljajo pa tudi politicno
kritiko svojega nastopanja vjavnosti.

Odgovornost Slovenije
zakreiranje samostojne kulturne drzave

Kultura je, kot pomemben dejavnik druzbenega in gospodarskega razvoja,
zadnja leta preZivela brez hujSih nemirov. Deloma zagotovo tudi po zaslugi
sprejetja prvega nacionalnega kulturnega programa v letu 2004. V zadnjem
obdobju pa smo pric¢e dogajanjem in pretresom, povezanimi s pluralizacijskim
medijskim skladom, populizmom nacionalne televizije, nesporazumi kulturne
politike s temi ali onimi producenti kulture in pa slabemu poloZaju naprednih
umetniskih nevladnih organizacij. Tudi na tem podrocju se javni sektor ni

38  Demokracija, varstvo temeljnih pravic in svoboscin, pravna drzava



posodobil tako kot v vecini evropskih drzav (starih in novih ¢lanic EU). Javni
kulturni menedZment je Se naprej zelo Sibak in nebogljen; smo se vedno dalec od
trzne usmeritve kulturnih zavodov; od nacrtovanih nalozb, ni bila uresnicena
niti ena; ni bilo prepotrebnih sprememb na podrodju statusa (samostojnih)
umetnikov; mednarodna kulturna politika je Se naprej brez okvirnega nacrta in
Se bi lahko nastevali. Kot eden redkih dosezkov tako izstopa novi sklad za
knjizna nadomestila in kakSen nov, skromno opremljen, regionalni medijski
center.

Kultura je ziv organizem, ki se mora zaradi svoje dinamike stalno preoblikovati
in prilagajati. S SirSim pojmovanjem kulture se razsirja tudi obseg nalog in
ukrepov nosilcev kulturne politike. Zato je velik zastoj pri velikih nacionalnih
kulturnih investicijah in razvojnih kulturnih programih Se toliko pomembnejsi
razlog, da se na novo odpre vprasanje odgovornosti Slovenije kot samostojne
kulturne drzave.
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V. lzobrazevanje in
znanstveno raziskovalna politika

IzobraZevanje in znanstveno-raziskovalna dejavnost »hodita z roko v roki, saj
brez razvitega in uspesnega vzgojno-izobrazevalnega sistema ne moremo imeti
razvitega znanstveno-raziskovalnega podrocja. Hkrati pa le kvalitetno
znanstveno-raziskovalno podrocje omogoca prenos pridobljenih znanj v vzgojo-
izobrazevalni sistemin s tem dviguje njegovo kvaliteto.

Uspesnost vlaganj v raziskave in razvoj ter posredno dvig kvalitete vzgojno-
izobrazevalnega procesa prikazujejo tudi: Stevilo novih patentov, tehnoloske
zahtevnosti produktov in storitev ter njihove bruto dodane vrednosti*, ki hkrati
omogocajo primerljivost naSe znanstvene zahtevnosti:

a) Patentnih prijav (vir: EUROSTAT") je bilo v Sloveniji leta 2003 priblizno 50 na
milijon prebivalcev - kar pomeni, da v primerljivem obdobju zaostajamo 3 in ve¢
kratza EU-25, ZDA in Japonsko!

b) Delez visoko tehnolosko intenzivnih proizvodov v blagovnem izvozu je v letu
2005 upadel na borih 16 odstotkov blagovnega izvoza (vir: UMAR). Najbolj

14 Vrednost kazalca »bruto dodana vrednost« na zaposlenega (kot eden od kazalcev
produktivnosti) je v veliki meri odvisna od kapitalske intenzivnosti posameznega podjetja
oziroma dejavnosti, s katero se podjetje ukvarja, zato so primerjave tega kazalca smiselne
predvsemnaravni posameznih podskupin dejavnosti (za oceno konkurencnosti)

15 Statisticsin Focus - Science and Technology, EUROSTAT 9/2007
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donosne (vir: IER") dejavnosti po merilih dobi¢konosnosti sredstev, lastniskega
kapitala in tudi prihodkov so bile leta 2003: proizvodnja kemikalij, kemicnih
izdelkov inumetnih vlaken, proizvodnjaizdelkoviz gumein plasti¢nih mas.

¢) Iz iste Studije IER je razvidno, da je Slovenija v primerjavi z EU 25, glede na
ustvarjeno bruto dodano vrednost, zaostajala od 1,4-krat do celo ve¢ kot 3-krat na
posameznih podrodjih. Izjeme so: kopenski transport, trgovina ter podrocje
raziskavinrazvoja.

Zgoraj navedeni podatki (kljub rahli zastarelosti, kar je v statistiki pogosto)
nakazujejo, da nimamo veliko »izumov, da nasi izvozni produkti nimajo visoke
dodane vrednosti in tudi niso tehnolosko visoko zahtevni. Poleg tega pa
dopolnjuje celotno znanstveno —izobrazevalno sliko tudi podatek, da Slovenija,
po Stevilu raziskovalcev v odstotku delovne sile, zaostaja za povprecjem EU-25
(vir: UMAR). Iz povedanega torej lahko sklepamo, da nam primanjkuje znanja,
ki ga ustvarjaizobrazevalni sistem in koristi tudi znanstveni.

Dostopnost Solstva

Solstvo ima na Slovenskem po tradiciji velik ugled. To je mehanizem, ki zahteva
temeljno soglasje glede vsakega posega, kar sedanja vlada ne uposteva. Sprozila
je nekaj procesov, ki so zamajali trdnost Solskega polja. Prica smo teznjam po
pospeseni privatizaciji na podrocju Solstva.

V Sloveniji je v vrtce vkljuéenih slabih 65 odstotkov otrok. Ta delez je posebej v
starostnem obdobju od 3. do 6. leta nizji od deleza v najrazvitejSih drzavah, a je
vi§ji od povpredja Evropske unije. Ena od slabosti nasih vrtcev je pomanjkanje
prostora (igralnice na 42 m2, ni ve¢namenskih prostorov, telovadnic ipd.).
Srednjo solo nadaljuje okrog 98 odstotkov vseh, ki koncajo osnovno solo. V
terciarno izobraZzevanje se vkljuci ve¢ kot 60 odstotkov populacije. Ta delez raste
in mora v naslednjih letih doseci 70 odstotkov generacije. Opazno se povecuje
Stevilo podiplomskih studentk in Studentov (1998 do 1999: 3006; 2005 do 2006:
8344). Nenehno narasca tudi vkljucevanje odraslih v razlicne oblike

16 Spremljanje konkurencnosti po dejavnostih in primerjava z EU - Predelovalne dejavnosti (2002 -
2003), Institut za Ekonomska Raziskovanja, Ljubljana, september 2005
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vsezivljenjskega izobrazevanja. Slovenija je tako, kar zadeva dostopnost
izobrazevanja in vkljucenost vanj, demokrati¢na drzava, v kateri vpis v nadaljnje
izobrazevanje ni tesno vezan na socialniizvor.

Dostopnost omogoca razvejana in zato, posebej ko gre za predsolsko vzgojo in
osnovno solo, tudi finanéno zahtevna mreza vrtcev in Sol. Zaradi upada
populacije se bo morala Slovenija odlociti, koliko sredstev bo vlozila v ohranjanje
majhnih podeZelskih $ol, in si odgovoriti na vprasanje, kakSen tip poseljenosti bo
spodbujala. Zdi se, da je Slovenija financno zahtevno razpredenost mreze Sol, ¢e
se zanjo dogovorimo, celo sposobna financirati.

Dodaten razmislek terja razmerje med mreZo poklicnih, strokovnih in splosnih
srednjih Sol. Verjetno bo treba postopoma, ob vse mocnejsi zavesti o
pomembnosti izobrazbe, ki ni neposredno namenjena delu, ampak cedalje bolj
Sirini sploSnega znanja in tako kakovosti zivljenja, Se povecati delez daljSega
srednjesolskega izobrazevanja.

Ustrezno razprsena je v Sloveniji tudi mreZa terciarnega izobraZevanja. Ob Stirih
univerzah, se je v vseh vedjih regionalnih sredis¢ih razvito tudi visje in visoko
Solstvo. V prihodnosti bo pomembna predvsem skrb za njegovo kvaliteto.
Potrebam pojavno financiranem terciarnem izobrazevanju je zadosceno.

Razvoj mednarodnih visokosolskih institucij je pomemben za vsako drzavo. Kot
pozitivne ocenjujemo aktivnosti v zvezi z ustanovitvijo Evro-sredozemske
univerze, po moznosti s sedezem v Sloveniji, kot skupen projekt Evro-
sredozemskega partnerstva (EUROMED) in pod izrecnim okriljem Evropske
unije. Ce bo Sloveniji dodeljen sedeZ te univerze, mora nastati ob tesnem
povezovanju in sodelovanju z Ze obstojecimi univerzami, zlasti Primorsko.
Vsekakor pa njeno ustanavljanje ne sme posegati v financiranje ze obstojecih
univerz.

Pravi¢nost v sSolstvu

Na podrodju pravicnosti v formalnem izobraZevanju in Solstvu se Slovenija uvrsca
med povprecno uspesne drzave Evropske unije. Visoka stopnja vkljucenosti
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populacije je za pravicnost nujna, je pa ne zagotavlja. Skrb za pravicnost —
omogocanje visoke kakovosti znanja — terja dodatna vlaganja v povecan interes za
Solo in v razli¢ne oblike ucne pomoci posebej pri populaciji, ki prihaja iz druzin z
manjs$im kulturnim kapitalom. Pri tem so pomembna zgodnja vlaganja v
preprecevanje odlocilnih zaostankov v ¢asu vrtca, ki sicer zaostanke Ze po definiciji
blazi, in zacetka osnovne Sole. Ve¢ pozornosti bo treba nameniti usposabljanju
uciteljev” oziroma razvijanju njihovih kompetenc za delo z modernimi
tehnologijami, saj bodo le na ta nacin lahko sledili »potrebam in znanjem« svojih
ucencev, ki te tehnologije uporabljajo v vse mogoce namene. Ucitelje je treba
seznanjati in usposabljati z novimi ucnimi strategijami za diferenciacijo in
individualizacijo pouka in uenja. Se posebej je treba skrbeti za razvoj jezikovnih
kompetenc. Stipendije, zniZevanje potnih stroskov, topli obroki, omogocanje
dostopa do literature, koncertov, gledalis¢a, razstav, Studentskih domov,
elektronskih komunikacij ipd. so ukrepi, ki jih je treba dograditi.

Financiranje Solstva

Slovenija namenja iz javnih financ za vzgojo in izobrazevanje ze desetletje okrog
6 odstotkov BDP. To jo uvrsca v gornjo tretjino drzav Evropske unije. Finan¢na
sredstva so dokaj ustrezno porazdeljena med razli¢ne segmente od vrtcev'” do
izobrazevanja odraslih. Pri tem v visokem Solstvu v Sloveniji bogato skrbimo za
socialne pravice studentk in Studentov.

Za vedjo ucinkovitost porabe sredstev bi morali deregulirati financiranje in,
podobno kot v visokem $olstvu, uvesti kosovno financiranje. Tega ne smemo
zamenjevati s financiranjem »po glavi«. Dodatna sredstva je treba nameniti za
boljso dostopnost izrednega Studija, za dvig kakovosti visokega Solstva in za
zmanjsanje placila vrtca srednjega sloja starsev.

17 Vir: Povzetki s posveta Upostevanje drugacnosti — korak k soli enakih moznosti, ki je bil 7. in 8.
aprila2006 v Moravskih Toplicah

18 Vsaka zakonska sprememba prinese financne posledice za ob¢ine, splosno znano pa je, kaksne so
nekatere obcine (male in revne), lahko pa tudi bogate. Tako imajo nekateri otroci (oz. so imeli)
pogoje tudi zanadstandarne programe (sofinanciranje tujegajezikaipd.), drugje panicesar.
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V Sloveniji najvedji delez zasebnih sredstev v vzgojno-izobrazevalni sistem
vloZzijo starsina ravni predsolske vzgoje — okrog 30% vseh sredstev za delovanje.
To je veliko tudi v primerjavi z drugimi ¢lanicami Evropske unije. Po viSini
stroskov jim sledijo Studentke in Studentje izrednega Studija. Na obeh podrocjih
bi kazalo bremena zmanjsevati s posegom javnih financ. Ce naj bi posegi glede
pravicnosti prinesli tudi zelene sadove, le-ti ne smejo biti linearni.

Vzqgoja

Dostopni podatki o ucinkovitosti sistema pri opravljanju socializacijske,
integracijske ter vzgojne vloge vrtca in Sole govorijo o ustrezni ucinkovitosti
nasega vzgojno-izobrazevalnega sistema. Stopnja nasilja, uporabe drog,
solidarnosti in skrbi za okolje govori v prid trditvi, da druzine, vrtci in Sole dobro
opravljajo svojo vlogo.

Manj razveseljivi so podatki o doseZenem znanju. Stanje sicer ni zaskrbljujoce, je
pa za doseganje pogojev za prvo tretjino kakovosti Zivljenja ljudi, preslabo. Tu se
Slovenija uvriéa v povpredje razvitih drzav blizu Italije, Svedske, Nove
Zelandije, ZDA itd. Vendar pa bistveno zaostajamo npr. za Finsko, Nizozemsko,
Japonsko, Belgijo itd. Slabsi smo pri znanju jezika in matematike, pomembno
boljsi v naravoslovju. Skrbi dejstvo, da ob majhnem prizadevanju pricakujemo
izjemne uspehe. Za boljSe dosezke bo tako treba, ob vlaganju v znanje tistih z
najslabsim uspehom, dvigniti tudi raven pricakovanj predvsem v odnosu do
lastnega prispevka k uspehu. Med tistimi, ki Solanja ne koncajo, je veliko
impulzivnih ljudi, znegativnim ob¢utkom lastne vrednosti in s Sibkim ob¢utkom
za druge ljudi.

Socialne demokratke in demokrati smo zaskrbljeni tudi nad osipom v
univerzitetnem Studiju, vi§jih in visokih Solah. Zanima nas: Kje so vsi tisti
Studentje, ki »pavzirajo« - kdo se z njimi ukvarja, so delezni vzpodbudne besede,
kijo vsak mlad clovek potrebuje, kadar stvarine tecejo ponacrtu?

Podatki kaZejo, da je bilo leta 2006 27 odstotkov otrok z normalnimi

intelektualnimi sposobnostmi, le zaradi u¢ne neuspesnosti, preusmerjenih v
osnovne Sole s prilagojenim programom. Na to bi morali biti uditelji in Se zlasti
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svetovalni delavci v Solah Se posebej pozorni. Podatki kazejo, da pri ucencih
zadnjih dveh razredov, tako osemletne kot devetletne osnovne Sole narasca strah
pred neuspehom. In tudi, da velik del ucencev oz. dijakov ne konca Solanja brez
primernega znanja za nadaljnje uspesno Solanje ali za primerno zaposlitev. O tem
bo moralo razmisliti uciteljstvo, s tem se bodo morali ukvarjati ucenci, dijaki,
Studentje in starsi.

Eden od problemov ucinkovitosti nasega vzgojno-izobraZevalnega sistema je, ob
izogibanju S$tudiju naravoslovja, pretirano pogosto odlocanje za Studij
druzboslovja in humanistike. Po delezu diplom na podrocju tehnike smo nekaj
boljsi od povprecja Unije. Za spodbujanje zanimanja za naravoslovje pohodi
ministrov po Sloveniji ne bodo zadoscali. Od osnovne Sole naprej bo treba pri
mladih sistemati¢no oblikovati interes za naravoslovje, pri ¢emer bo treba
radikalno spremeniti didaktiko poucevanja naravoslovnih predmetov. Seveda
pa to ne pomeni favoriziranja naravoslovja in tehnike na racun druzboslovja in
humanistike — predvsem temu smo prica ta trenutek.

V visokem Solstvu bo za vedjo ucinkovitost treba z ustreznimi ukrepi vlade
spodbujati mednarodno povezovanje, oblikovanje centrov odli¢nosti,
povezovanje raziskovanja s studijskim procesom in dosledno ugotavljanje in
zagotavljanje kakovosti. Graditi je treba na kvalitetnih in uveljavljenih
programih, na uveljavljenih uditeljih, fakultetah in Solah, ter pomladiti univerze
zmehanizmom asistentov stazistov.

Bolonjski proces je v Sloveniji stekel dokaj pozno in ne tece v pravo smer. Prihaja
do drobitev programom na Stevilne predmete, izgublja pa se usmerjenost na
kompetence diplomanta. V naslednjem mandatu bo treba ta proces dobro
analiziratiin ga usmeriti v dvig kvalitete diplomantov.

Javnisistemin zasebnistvo

Slovenijo odlikuje trden in relativno kakovosten sistem javnega sistema vzgoje in
izobraZevanja. Dopolnjuje ga ustrezno financiran sistem zasebnih vrtcev in Sol. Vsak
zasebni vrtec ali Sola, ki ima ustrezen program in zadostno Stevilo prijavljenih,
avtomati¢no prejme 85 odstotno javno financiranje. Tovrstno financiranje poznajo le
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redke evropske drzave. Ce zasebno %olo ali vrtec za dopolnitev javne mreZe
potrebuje obcina ali drzava, je financiranje 100 odstotno. Zasebna pobuda v vzgoji in
izobrazevanju v Sloveniji se razvija postopno — najhitreje v visokem Solstvu in
predsolski vzgoji, dokaj hitro pa tudi v srednjem Solstvu. Socialni demokrati
podpiramo, da se poleg javnega Solstva uveljavlja tudi zasebno, vendar le na nacin,
da zasebni sektor vlaga dodatna sredstva, ne pa da se javna sredstva prelivajo v
zasebne Zepe. Zasebno osnovno Solo imamo trenutno le eno, ustanavlja se druga. Z
izjemo visokega Solstva na drugih podrocjih kot zasebnik, ki ustanavlja vrtce in Sole,
prevladujoce nastopa RimskokatoliSka cerkev (RKC). Konfesionalne Sole so tudi
prevladujoca oblika zasebnih ol v Evropi. Nordijski svet jih pozna malo. Prav tako
postsocialisticne drzave. Belgija in Nizozemska pa jih imata kar 60 oz. 70 odstotkowv.
Nasploh velja, da vec kot je v zasebnem Solstvu javnih financ, vedji vpliv ima nanje
drzava. V Sloveniji ni potrebe po stoodstotnem financiranju zasebnih Sol, tako kot
predlaga sedanja vlada. Zasebno Solstvo se bo tudi brez tega postopno Sirilo.
Primarna skrb oblasti mora biti namenjena kakovostni javni mrezi vrtcev in Sol. To Se
posebej velja v razmerah razpadanja te mreze zaradi zmanjSevanja stevila otrok.

Tudi v visokem Solstvu mora drZava najprej poskrbeti za javne univerze. Nadaljuje
naj tudi financiranje zasebnih visokosolskih institucij s koncesijo. Trenutno pa razen
politi¢cnih in klientelisti¢nih razlogov ni potrebe po dodatnem javnem financiranju
zasebnega visokega $olstva. Se posebej nevarna in neodgovorna je ideja, ki jo goji
trenutna oblast, o financiranju zasebnih fakultet na ra¢un javnih.

Poleg podrocij formalnega izobrazevanja obstaja ocena o premajhnem priznavanju
in promociji neformalnega izobraZevanja. Neformalno izobrazevanje je pogosto
spregledano, ceprav izkusnje npr. z delom na projektih veliko prispevajo k
osebnostnemu razvoju, hkrati pa povecujejo tudi usposobljenost za delo.

Nasa znanostv mednarodni primerjavi

Upada tudi prepoznavnost Slovenije v EU na podrodju raziskovalne dejavnosti.
Slovenija je imela leta 2000 najvec raziskovalcev v drzavnem sektorju, vendar se je do
leta 2005 struktura spremenila v korist raziskovalcev v poslovnem sektorju (vir:
UMAR, maj 2007). V Sloveniji je bilo v obdobju 2002 - 2004 aktivnih 26,9 odstotka
inovativnih podjetij, kar kaze, da sicer pocasi, a vseeno dohitevamo razvite evropske
drzave. Hkrati pa Slovenija med EU-27 zaseda Sele 23. mesto po vrednosti
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inovacijskega indeksa v storitvah (vir: UMAR).Eden od posrednih dokazov je tudi
zadnje mesto Slovenije po uspesnosti med petindvajsetimi c¢lanicami EU v
6.0kvirnem programu EU. Slovenija je tudi med zadnjimi po Stevilu znanstvenih
objav v najkakovostnejsih revijah. V nicemer se ni izboljSalo upostevanje
mednarodno primerljivih dosezkov raziskovalcev, niti ni  olajSana in
poenostavljena mobilnost domacih in tujih raziskovalcev. Vse to so bili cilji pred leti
podpisane Lizbonske strategije (1999), Bolonjske prenove studija (1999) in vrste
konvencij, ki segajo celo v leto 2007. Z omenjeno resolucijo so smernice sedanje
vladne politike v nasprotju z Zeleno knjigo o evropskem raziskovalnem prostoru, ki
jo je izdala EU v aprilu leta 2007 ter celo z Nacionalnim raziskovalno razvojnim
programom, ki ga je v zacetku svojega mandata podpisal sam predsednik Vlade RS.

Niso razvita orodja za podporo vlaganjem v razvoj klju¢nih tehnologij, pomembnih
za povecanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva. Za inovativnost ni
spodbud niti v zasebnem sektorju niti na univerzah in institutih. Pomanjkljivo je
financiranje dela administrativnih stroskov kot pomo¢ pri patentiranju,
propagiranju, prodaji in vzdrzevanju patentnih pravic ter pri ustanavljanju novih
razvojnih jeder in razvoju raziskovalnih inkubatorjev. Nosilci najizvirnejsih idej
novih tehnoloskih pristopov in reSitev v manjsih in srednjih podjetjih niso delezni
ustrezne pomoci”, kot je to praksa v razvitih drzavah sveta.

Socialni demokrati menimo, da je nujno potrebno zagotoviti sodelovanje in
usklajevanje raziskovalnih in visokoSolskih partnerjev ter vse zainteresirane javnosti
pri oblikovanju novih ukrepov (resolucij, zakonov), saj brez upostevanja vseh potreb
in interesov sfere ter demokraticnega dialoga in konsenza na tem obcutljivem in
pomembnem podrodju druzbenega delovanja ni pricakovati uspeha.

Prav tako smo prepricani, da mora visoko Solstvo, kot deloma tudi raziskovalna
dejavnost, ostati javno dobro in zato dostopno javnosti. Tako je treba na tem
podrodju nujno vzpostaviti merila za ustanavljanje zasebnih ustanov v okviru javno
- zasebnega partnerstva, vendar tako, da je onemogoceno nekontrolirano prelivanje

19 Predlog reformnega ukrepa 30 je predvideval selitev na ministrstvo za razvoj, kar je ostalo
neuresniceno, sredstva, ki jih ima TIA pa so zanemarljiva, komaj dovolj za njeno golo delovanje.
Prinadvse naivnem nacrtu za posnemanje Fincev je vlada spregledala, daje imela ustrezna finska
agencija leta 2006 za financiranje projektov 478 milijonov EUR, TIA pa ima za leto 2007
predvidenih okrog 2.6 MEUR, in $e 6.7 MEUR od obrambnega ministrstva (petdesetkrat manj).
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davkoplacevalskega denarja v zasebni sektor in dosec¢i obratno; namrec¢
plemenitenje javnega dobrega z zasebnim kapitalom po mehanizmih, ki delujejo v
razvitih drzavah.

Ciljnost, kot orodje usmerjenega raziskovalnega dela, upada in $iri prostor stihiji
in naklju¢jem. Koordinacija med dejavniki, pomembnimi za tehnoloski
napredek: raziskavami na univerzah, raziskavami na institutih in raziskavami v
zasebnem sektorju moc¢no Sepa in zanjo ni ustreznih vzpodbud in orodij.

Financiranje znanosti

Delez izdatkov za raziskave in razvoj v BDP se je v Sloveniji zmanjsal od 1,55
odstotka v letu 2001 (podoben je bil Ze leta 1995) na samo 1,22 odstotka v letu
2005. Takrat je v drzavah evro-obmodja znasal 1,86 odstotkov, v Nemciji 2,51
odstotka, v Avstriji 2,36 odstotkov in na Finskem 3,86 odstotkov.

Primerjava z evropskimi drzavami torej kaze, da Slovenija namenja premalo
sredstev za raziskovalno dejavnost. Pri pregledu odstotka BDP, ki ga ¢lanice EU
namenijo iz javnih sredstev za raziskave in razvoj vidimo, da je pet taksnih, ki
dodelijo vsaj dvakrat vedji odstotek BDP. Manj kot Slovenija pa dajo le nekatere
od novih ¢lanic EU (Latvija, Poljska, Slovaska) in Gr¢ija, ter — presenetljivo - tudi
znano uspesna Irska. Posebej izstopa relativno majhna Finska (5,2 milijona
prebivalcev), kije namenila v letu 2005 skupno 3,5 odstotka BDP za R&R iz javnih
sredstev okrog 1,2 odstotka (prispevek drzave je bil leta 2006 neverjetnih 1,7
milijarde EUR), ostalo pa prispeva gospodarstvo, pretezno elektronski sektor.

V Slovenijijavna sredstva za raziskave in razvoj, merjeno kot delez BDP, padajo in
to najve¢ v zadnjih &tirih letih. Ce dopolnimo padec izdatkov za raziskave in
razvoj v BDP tudi Se s strukturo po sektorjih izvajanja raziskovalne in razvojne
dejavnosti v Sloveniji (Vir: SURS - Statisticne informacije), se pokaze upad
izdatkov poslovnega in rast izdatkov drzavnega in visokoSolskega sektorja.
Padajo investicije iz tujine (z 12 na 7 odstotkov) in gospodarskih druzb (s 60 na
55,3 odstotka) in rastejo drzavni viri (s 30 na 38 odstotkov). Gospodarske druzbe,
ki naj bi postale najbolj dinamicen segment povecanja izdatkov raziskovalne in
razvojne dejavnosti, so v letu 2005 te izdatke sicer realno povecale, vendar so v

48  Izobrazevanje in znanstveno raziskovalna politika



celotnem obdobju 2002 — 2005 realno zmanjsale obseg sredstev za raziskave in
razvoj (vir: UMAR). Kot nasprotje tem $tevilkam pa $tudija Evropske komisije” o
globalnih poslovnih vlaganjih v raziskave in razvoj, prikazuje 10 odstotno rast.

V Barceloni je leta 2002 vrh EU sprejel sklep, ki zavezuje ¢lanice v EU, da zvisajo
vlaganja v raziskave in razvoj (R&R) na 3 odstotke BDP. Slovenija ni niti na
polovici tega cilja in ne kaze, da ga jemlje resno. S tem, da drzava ne povecuje
proracunskih sredstev za znanost in tehnologijo daje slab zgled tudi zasebnemu
sektorju, ki svojih vlaganj v R&R tudi ne povecuje.Povsem nerealizirana je torej

obljuba iz koalicijske pogodbe, dabo sedanja vlada postopno povecala vlaganja v

znanost, da bo dosezen zadosten, trajen, stabilen, pregleden in odziven sistem

financiranja znanostiizjavnih sredstev.

Leto

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

BDP v
milijonih

€

16.350
17.940
20.030
22.350
24.240
26.180
27.630
29.740

Javna sredstva
za R&R v
milijonih €

108.22
111.52
112.48
111.00
111.19
131.39
133.35
140.98

% javnih

sredstev

v BDP za
R&R

0.66
0.62
0.56
0.50
0.46
0.50
0.48
0.47

20 http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1448&format=HTMLé&a
ged =0&language=EN&guiLanguage=fr, november 2007
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Deset posebejkriti¢nih tock
znanstveno tehnoloske politike te viade

Posebej kriticno oceno moramo izreci tudi naslednjim izhodis¢em in ukrepom
znanstveno tehnoloske politike te vlade:

- aplikativnost in ciljno usmerjanje raziskav ni dobilo vzpodbude v
ustreznih orodjih trzno usmerjene raziskovalne politike;

- nepovezanost raziskovalnega dela na akademskih ustanovah z
razvojnimi oddelki v gospodarstvu ostaja temeljna pomanjkljivost
raziskovalne politike tega obdobja; nadaljuje se pospeSeno drobljenje
projektov;

- politika do nekaterih temeljnih raziskav, ki so lahko v razvitem svetu
osnova tehnoloskega razvoja, je omejujoca in ne vidi koristi temeljnih
raziskav za razvoj visokega Solstva, za razvoj vrhunskih znanj in
raziskovalnih kadrov ter s tem posredno za gospodarstvo in celovit
druzbeni razvoj;

- povsem neurejen je institucionalni okvir raziskovalne dejavnosti na
univerzah, kot npr. nepregleden status univerzitetnih, fakultetnih in
zasebnih raziskovalnih institutov;

- politika do projekta mladih raziskovalcev je neodlo¢na in financno
oskubljena, kot ve¢ desetletni projekt razvoja vrhunskih raziskovalnih
kadrov, ki je dal odli¢ne rezultate;

- skromen je napredek pri razvoju instrumentalne in druge vrhunske
infrastrukturne opreme; v Sloveniji ni niti tovrstnih centrov enotnega
evropskega raziskovalnega prostora;

- polozaj drzavnih raziskovalnih institutov in raziskovalcev je negotov.

- proracun pokriva le osnovno infrastrukturo in plae vodilnih in
administrativnih delavcev, ne pa pla¢ raziskovalcev. Tudi zato, ker za
raziskovalno delo pri nas med tujimi raziskovalci ne vlada zanimanje;

- postopki prijavljanja na razpise Javne agencije za razvojno dejavnost so
vse bolj zbirokratizirani; pogoji se nenehno spreminjajo.
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Klientelizem

V evalvacijski sistem, ki naj bi bo slonel na nacelih nekonfliktnosti interesov in
jasni preglednosti, vdirajo klientelistic¢ni in politicni kriteriji pri izbiri projektov
za drzavno financiranje. Nacin imenovanja ¢lanov organov in teles Javne
agencije za razvojno dejavnost , le-tej ne zagotavlja neodvisnosti od dnevne
politike.

Agencija se, zaradi majhnosti okolja in s tem nabora ocenjevalcev za evalvacijo
projektov, zateka k zelo formaliziranemu obravnavanju predlogov za
raziskovalne projekte (tako imenovani tockovni model, ki ga uvaja in izvaja
Javna agencija za razvojno dejavnost RS ali »tockitis«), ki ne odraza dovolj dobro
kompetenc predlagateljev. Evalvacijski sistem je nevzdrzen in neprimerljiv z
razvitimi drzavami. Trditve, da smo majhni, in naj bi zato pri nas veljala druga
pravila, ne vzdrzijo.

Nesprejemljivo je, da je ocenjevanje znanstveno raziskovalnega dela oz.
raziskovalcev za vse vede in podrodja ter za vse vrste razpisov enotno, saj imajo
merila pri razlicnih vedah (naravoslovije, tehnika, medicina, druzboslovje,
humanistika in biotehnika) razli¢no tezo. Tak pristop povzroca arbitrarno delitev
sredstev in neenakomeren razvoj znanosti ter tvega ukinitev celotnih
raziskovalnih podrocij.
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VI. Skrb za zdravo
zivljenjsko okolje

Imamo odli¢na naravnaizhodisca

Slovenija se zaenkrat Se ponasa z veliko ohranjenostjo okolja, izjemno
pokrajinsko in biotsko raznovrstnostjo, ki je pomembna za kakovost razvoja tudi
v evropskem merilu. Uvrs¢amo se med evropske drzave s piclimi
neobnovljivimi naravnimi viri in veliko porabo naravnih virov na prebivalca. V
primerjavi z drzavami EU-15 se Slovenija po vecini kazalcev na prebivalca sicer
uvrsca med drzave z zmernimi pritiski na okolje, a primerjava klju¢nih kazalcev
uveljavljanja trajnostnosti za Slovenijo kaze zelo veliko porabo materialov in
energije na enoto ustvarjenega dohodka. V obdobju 1990-2006 so se emisije
toplogrednih plinov Sloveniji povecale, v EU-15 pa zmanjsale. Slovenijo
oznacuje tudi razsipna raba prostora in s tem povezana obsezna in
obremenjujoca infrastruktura ter raba energije, saj porabi za vsakega novega
prebivalca 3 do 5-krat vec prostora kot intenzivno poseljeni Danska ali
Nizozemska.

Slovenija ima dragoceno in zelo obcutljivo naravo, ki je nenadomestljiva podlaga
nasega obstoja in razvoja. Okoljska politika bi morala zato pri nas odrazati cilje
Prenovljene strategije EU za trajnostni razvoj, ki jo je Svet Evropske unije sprejel

junija 2006.

Slovenija je pomorska dezela, kar je tudi formalno zapisano v Resoluciji o
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pomorski usmeritvi Republike Slovenije iz leta 1991, ki jo sedanja vlada premalo
uposteva. Evropska komisija je v lanskem juniju objavila Zeleno knjigo o
prihodnji, holisti¢ni in povezovalni pomorski politiki Evropske unije, ki bi jo
morala dosledno upostevati tudinasa drzava.

Dvanajst okoljskih problemov,
kiterjajo vecjo pozornost politike

Vse od osamosvojitve Slovenije do danes, nobena vlada ni posvecala ustrezne
pozornosti okoljski problematiki. Socialni demokrati menimo, da bi morale
vlade v preteklostiin danes skrajno resno obravnavatinaslednje okoljevarstvene
probleme:

- slabSanje kakovosti vodnih virov;

- prekomerne emisije toplogrednih plinov in drugih naravi in zdravju
Skodljivih emisij;

- preveliko rast porabe energije, povecevanje gospodarske rasti z
energetsko prevec intenzivnimi investicijami, ki niso prilagojene
zmogljivostim okolja, naravnim virom in ohranjanju narave - prenizka
raba obnovljivih naravnih virov;

- prevelik  pritisk intenzivnega kmetijstva v prodnih ravninah na
podzemno vodo;

- preveliko razprsenost primestne urbanizacije, prevelik okoljski pritisk
cestnega prometa, industrijsko obremenjevanje okolja in negospodarno
ravnanje z odpadki;

- neustrezno gradnjo skupnih infrastrukturnih (npr. prometnih in
energetskih) koridorjev v okviru regionalnih zmogljivosti okolja;

- premalo posebnih varstvenih obmocij po pticji in habitatni direktivi ter
obmodij varovanja virov pitne vode (kraski izviri, obmodja talne vode),
ki so pomembni za oskrbo z vodo;

- ohranjanje obstojecega, okvirnega razmerja med gozdnimi, kmetijskimi
in pozidanimi ter drugimineproduktivnimi povrsinami;

- vecplastno degradacijo okolja v geografsko zaokrozenih obmogjih, zlasti
v Zasavju, Zgornji MeZi$ki dolini, obmoé&ju Celja in Saleski dolini;

- nezadostno skrb za ohranjevanje Cistosti rek in morsko okolje;
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- nezadostno skrb za vzdrzevanje in urejanje vodotokov ter plazov;
- nedopustnost gradnje na poplavnih in plazovitih obmogjih.

Ob bok lokalnim okoljskim problemom pa stopajo tudi globalni okoljski
problemi, katerih reSevanje prav tako zadeva slovensko politiko. Slovenija bi
morala skozi svojo okoljsko politiko izpolnjevati zahteve in cilje Stevilnih
okoljskih sporazumov, direktiv in konvencij katerih podpisnica je. Zaenkrat je
njen podpis bolj kot ne samo na papirju, oz. na deklarativni ravni, pa naj gre za
Kjotski sporazum, Vodno direktivo, Klimatsko konvencijo in $e kaj. Ce Slovenija
mednarodnih obveznosti do okolja ne bo spostovala, bo najmanj izgubila svoj
ugled, obcutila pa bo tudi ekonomske sankcije. Eden najvedjih izzivov,
povezanih tudi z zmanjSevanjem emisij toplogrednih plinov in Stevilnimi
mednarodnimi konvencijami, je umiritev prometnega obremenjevanja, ki
najhitrejSe narasca.

Zelenapolitika

Kljucna, razvojno in varstveno zaskrbljujoca je skromna vkljucenost okoljskih
sestavin blaginje v kljucne sektorske politike, zlasti industrijsko, prometno in
kmetijsko. Obstojeci drzavni mehanizmi povecdevanja konkurencnosti
podjetniskega sektorja postavljajo v ozadje oziroma ne vkljucujejo v zadostni
meri okoljsko spodbudnih ekonomskih ukrepov. Eden klju¢nih zaviralnih
dejavnikov potrebnega zmanjSevanja energetske in emisijske intenzivnosti je
velik delez energetsko intenzivnih podjetij.

Sedanja resorna ureditev predvideva oz. se v praksi kaze, da je Ministrstvo za
okolje in prostor edino legitimno za oblikovanje okoljskih politik, operativno
reSevanje okoljskih problemov in pripravljanje okoljskih strategij. Tako
razmisljanje in institucionalna ureditev sta za danasnji ¢as neprimerni. Nekateri
akutni problemi v slovenskem okolju, na primer slaba kakovost zraka,
premajhna kakovost in koli¢ina vodnih virov so tesno povezani z aktivnostmi, ki
so v pristojnosti drugih ministrstev, na primer Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano , Ministrstva za promet in zlasti Ministrstva za
gospodarstvo.
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Politika vseh nastetih ministrstev je glede okoljske politike povsem neusklajena,
tako na operativni ravni kot, Se zlasti usodno za prihodnost Slovenije, pri
pripravi razvojnih politik in strategij. Ob tem seveda slabe razmere v okolju
lahko vodijo v akutne in kroni¢ne zdravstvene probleme, katerih posledice nosi
neposredno ali posredno Ministrstvo za zdravje. Se bolj neposredena in
nekoordinirana povezava pa obstaja z Ministrstvom za obrambo, ki vodi politiko
in oceno skod, ki so povezane znaravnimi nesrecami.

Zal tudi kadrovska politika na ministrstvih ni bila smotrna, saj mocno
primanjkuje ustrezno okoljsko izobrazenih, interdisciplinarno in nestrankarsko
mislecih strokovnjakov.

Prilagajanje
podnebnim spremembam

O prilagajanju posledicam klimatskih sprememb doslej ni bilo dosti govora,
vecina (politicne) energije se je porabila za prizadevanja za zmanjSevanje emisij,
torej za odpravo vzrokov. Za bodocnost Slovenije pa je prilagajanje bolj
pomembno, saj z gotovostjo lahko trdimo, da je za odpravo vzrokov klimatskih
sprememb Ze prepozno. Vlada naj bi delovala tako, da bi vsaj deloma
preusmerila pozornost in sredstva iz nacelnih, a jalovih prizadevanj kjotskega
tipa, v pragmaticne, a nujne konkretne ukrepe za odpravo posledic in sprotno
prilagajanje na klimatske spremembe.

Prilagajanje klimatskim spremembam zahteva organiziran, sistematien in
premisljen pristop. Zdaj je pravi cas, ko je treba problematiko klimatskih
sprememb in dejavnosti institucionalizirati na nivoju drzave - od ustrezne, samo
temu namenjene vladne sluzbe do raziskovalne podpore. Razlogi za
institucionalizacijo problematike blaZitve posledic prilagajanja klimatskim
spremembam so povsem prakti¢ne narave.

Resje, da bo za prestrukturiranje porabe primarnih virov energije kot za blazitev
posledic in prilagajanja na klimatske spremembe potrebna veliko denarja. Toda,
velika je tudi Skoda, ki jo Ze in jo bodo tudi v prihodnje povzrocale klimatske
spremembe. Investiranje v zmanjSevanje posledic je z ekonomskega staliS¢a
neprivlacno, saj ne prinasa dobicka, ampak samo zmanjsuje izgube. Zato je
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iluzorno pricakovati, da se bodo samodejno sprozili ekonomski mehanizmi, ki bi
vodili k odpravi vzrokov ali posledic klimatskih sprememb. Tudi posamicni
interesi razli¢nih gospodarskih in drugih segmentov druzbe so razli¢ni, lahko so
si celo nasprotni. ZmanjSanje posledic klimatskih sprememb in prilagajanje
nanje paje v splosnem interesu, ki ga mora zastopati drzava.
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VIl. Zunanjain
varnostna politika

Ugoden mednarodni
polozaj Slovenije

Mednarodni polozaj Slovenije ni bil v njeni zgodovini nikoli doslej tako ugoden.
Slovenija je samostojna drzava, clanica Organizacije ZdruZenih narodov,
Evropske unije, zveze NATO, Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi,
povabljena je k pristopnim pogajanjem za polnopravno ¢lanstvo v Organizaciji
za gospodarsko sodelovanje in razvoj, sodeluje v vrsti drugih mednarodnih
organizacij in pobud. Konec leta 2007 so se odpravile notranje meje s ¢lanicami
EU, ustvarjena pa je bolj neprepustna schengenska meja z ne-clanicami EU. V
prvi polovici leta 2008 nasa drzava predseduje Evropski uniji in ponuja se ji
priloznost, da pomembno okrepi svoj mednarodni ugled in prestiz. Samo s
premiSljeno zunanjo politiko je mogoce doseci vedjo mednarodno
prepoznavnost Slovenije, ki pa zaradi nejasnih nacionalnih interesov ni ustrezno
pozicionirana znotraj pomembnejsih mednarodnih organizacij, premalo je
aktivna pri oblikovanju predlogov za reSevanje socialnih in okoljskih vprasanj,
posebej znotraj EU, premalo je tudi angazirana v procesih demokratizacije
mednarodnih odnosov.

Premalo ambiciozna
zunanjainvarnostna politika

Osnovna izhodiS¢a zunanje in varnostne politike Slovenije so ustrezna, vendar
neambiciozna. Slovenija nima reSenih obmejnih in nekaterih nasledstvenih
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vprasanj s Hrvasko, nima dolgoroc¢ne strategije odnosov z Italijo, Avstrijo in
Madzarsko, posebej ko gre za podrocja skupnih strateskih in varnostnih
interesov (Zahodni Balkan). Med najbolj odprta vprasanja sodijo odnosi s
Hrvasko, ki jih oznacujejo neuspesno dvostransko resevanje spora glede
manjsSega dela poteka meje na kopnem in dolocitve meje na morju, ob tem iskanje
mednarodnih uslug, morda mednarodnega sodis¢a OZN v Haagu ali arbitraze,
energetska so-odvisnost (skupna jedrska elektrarna), uveljavitev hrvaske
ribolovne in ekoloske zas¢itne cone na morju tudi za ¢lanice EU mimo dogovora
z najbolj prizadetima drzavama, Slovenijo in Italijo, ter s samo EU. Po
neuspesnem poskusu dvostranskega reSevanja mejnega spora z Republiko
Hrvasko, ostaja to skupaj z drugimi neresenimi vprasanji njunega dobrega
sosedstva, najvedji zunanjepoliti¢ni izziv slovenske diplomacije. Glede tega smo
bili v letu 2007 price novih pobud z obeh strani, kar bi lahko pomenilo odprtje
novega poglavja v reSevanju odprtih vprasanj in poglobitve vsestranskega
sodelovanja.

Slovenija postopoma odpravlja zgodovinsko zamudo iz ¢asa po osamosvojitvi,
ko ni dovolj skrbela za politi¢ni in gospodarski prodor na podroéje Zahodnega
Balkana. Pogresamo celovito strategijo odnosov Slovenije do drzav Zahodnega
Balkana, kjer bi bilo razvidno, da Slovenija lahko nastopa kot strateska igralka.
Slovenija ima premalo vidno vlogo pri reSevanju razmer v Bosni in Hercegovini,
dokaj nejasno je njeno staliSce glede prihodnjega statusa Kosova, ¢eprav sta obe
krizni Zari$¢i varnostno pomembni za drzavo. Slovenija premalo aktivno
sodeluje z drzavami sredozemskega obmocdja.

Nekonsistentnost sedanje
zunanje in varnostne politike

Sedanja zunanja in varnostna politika ne premore konsistentnega modela
delovanja, podprtega z vojaskimi silami, diplomatskimi pobudami in
gospodarskimi akcijami v regijah mirovnih operacij, kjer mora spostovati nacelo
legitimnosti operacij s strani OZN. Slovenija ni dovolj pripravljena na vidnejSo
vlogo v evropski varnostni in obrambni politiki, kjer je ena od realnih moZznosti
oblikovanje skupnih EU vojaskih in civilnih kriznih zmogljivosti. Slovenija
posilja svoje obrambne sile v operacije v tujino brez jasnega in dolgoro¢nega
koncepta delovanja in brez resne dolgorocne strateske analize stanja v kriznih
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regijah, ter brez zmogljivosti za povecevanje prepoznavnosti. Opazna je
odsotnost slovenskih vojaskih in policijskih poveljnikov ter uradnikov v
vodilnih strukturah mednarodnih operacij. Legitimnost sodelovanja v mirovnih
operacijah v domacem javnem mnenju upada zaradi odlo¢anja o sodelovanju v
le-teh brez javnosti in javne razprave. Resneje bo treba prouditi vprasanje
energetske odvisnosti od uvoza energentov in oblikovati staliS¢e do skupne
evropske energetske politike kot ene izmed kratkoroc¢nih klju¢nih prioritet EU.

Premalo angazmaja
na podrocju razvojnih pomoci

Slovenska zunanja politika se premalo angazira na podro¢ju razvojnih pomodi,
saj smo se zavezali, da bomo povecali delez BDP za to podrodje. Del te pomoci bi
ob hkratnem vlaganju v humanitarne in solidarnostne objekte v tujini pomagal
tudi pri vecanju prepoznavnosti Slovenije. K temu bi bistveno ve¢ lahko
pripomogla tudi bolje organizirana in usmerjena gospodarska in kulturna
diplomacija.

Premalo skrbizarojake
v zamejstvuindrugod po svetu

Kljub posebni resoluciji o politiki do slovenskih manjsin, sprejeti v letu 2006 in
ustanovitvi posebnega Sveta pri predsedniku vlade Se vedno pogreSamo
celovito strategijo odnosa Slovenije do manjsin in ukrepe, ki bodo povecali vlogo
manjSine v c¢ezmejnem sodelovanju na gospodarskem, kulturnem in
znanstvenem podrodju. Strategija mora predvsem upostevati, da so se z
vstopom v EU in odpravo notranjih meja odprle SirSe moznosti sodelovanja na
vseh podrodjih.

Nujnost usklajenegadelovanja
dejavnikov varnostnega sektorja

Slovenska nacionalno varnostna politika potrebuje usklajeno delovanje vseh
dejavnikov varnostnega sektorja, da bi lahko zagotavljala varnost drzavljanov
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pred vsemi vrstami in oblikami sodobne ogroZenosti (zunanje vojaske in
nevojaske groznje, terorizem, povecana kriminaliteta in organiziran kriminal,
okoljske groznje vkljuéno s posledicami klimatskih sprememb, ekonomske
groznje, naras¢ajoca energetska odvisnost,...) Za doseganje tega cilja je potrebno
strateSko nacrtovano, profesionalno in druZzbeno nadzorovano delovanje
slovenske policije, obvescevalnih sluzb, slovenske vojske, sistema zascite in
reSevanja, sistema civilne obrambe, zasebnih varnostnih sluzb, podprto z
varnostnimi prizadevanji Stevilnih nevladnih in prostovoljnih organizacij in
drustev. Pri tem pa mora biti nacionalno varnostna politika skupaj z ostalimi
drzavnimi politikami mehanizem in sredstvo, ki prispeva k politi¢ni, socialni,
ekonomski in sicersnji stabilnosti Slovenije in blagostanju njenih drzavljanov.

Slovenska vojska
po profesionalizaciji

Slovenska vojska je v letih po osamosvojitvi izvedla vrsto nedokoncanih
reorganizacij, ki so povzrocile vec strukturnih materialnih in kadrovskih viskov.
Med dolgorocno najbolj sporne posledice sodijo opremljanje in nakupi
oborozitve in opreme, vojaSka saniteta, nesorazmerje med nakupi in
kadrovskimi potenciali, neizdelan sistem upravljanja s cloveskimi viri.

Proces profesionalizacije in ukinitev obveznega sluzenja vojaskega roka sta po
letu 2002 povecala ugled obrambnega sektorja v javnosti, pridobivanje novih
kadrov je bilo uspeSno. Neustrezen karierni sistem, vse niZji prejemki v
primerjavi z gospodarskim sektorjem, neobstoj vojaskih ugodnosti, krsenje
nacela enakih moznosti ter slabsanje medosebnih odnosov v SV povzrocajo
padec priliva novega kadra ter povecano stevilo odhodov iz SV. Vidno je
pomanjkanje dolgoro¢nega strateSkega kadrovskega oglaSevanja. V programu
profesionalizacije vojske je klju¢nega pomena strokovnost in odprtost vojaskega
sistema izobrazevanja in usposabljanja. Zapiranje SV v lasten ali poseben sistem
vojaskega Solstva brez zunanjih neodvisnih evalvacij, kjer je Solanje namenjeno
zgolj produkciji diplomantov za ekskluzivno vojaske potrebe, je predrago in v
nasprotju z odnosom javnosti do vojaskega poklica.
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Zaskrbljenost nad povecanjem
varnostne ogrozenosti prebivalstva

Na podrodju notranje varnosti se slovenska policija sooca s potrebo po povecevanju
strokovnosti ter s pomanjkanjem kadrov za opravljanje osnovnih policijskih nalog,
kar povecuje varnostno ogrozenost prebivalcev. Policija se vse bolj birokratizira in
politi¢no instrumentalizira ter je vse manj prisotna med ljudmi, na terenu, kjer bi
morala igrati predvsem preventivno in ne le kurativno vlogo. Zasebne varnostne
sluzbe Se niso povsem profesionalno prevzele nalog s podrodja zasebnega
varovanja. Obvescevalne sluzbe se soocajo s politicno nepreglednostjo svojega
prestrukturiranja. Operacionalizacija sodelovanja vojske pri zagotavljanju
schengenske meje skladno z Zakonom o obrambi ni bila izvedena. Pomoc vojske pri
odpravljanju posledic naravnih in drugih nesrec je zazelena, ni pa dovolj sistemsko
urejena.

Potreba po nacionalnem
sistemukriznega upravljanja

Razvoj sistema zascite in reSevanja je dosegel visoko raven opremljenosti in se v
primerih naravnih in drugih nesre¢ bolj ali manj ustrezno odziva. Pogresamo
strateSko presojo vpliva podnebnih sprememb na vedjo pogostost katastrof.
Uspesno soocenje s sodobnimi krizami in kompleksnimi groznjami je mozno le ob
oblikovanju nacionalnega sistema kriznega upravljanja.
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